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La vocation du GENEPI est de partici- 
per au decloisonnement de la prison 
en etablissant un lien entre les detenus' 
et le monde exterieur. 

Le GENEPI est sans affiliation politique ni religieuse. II 
est independant de toute institution quant a sa 
reflexion et ses prises de position. 

Le GENEPI, association citoyenne, attachee au respect 
des Droits de I'Homme, a le devoir de rendre compte 
de leurs violations eventuelles. 

Le GENEPI est constitue d'etudiants y exercant leur 
citoyennete. La Justice etant rendue notamment en 
leur nom, le GENEPI se reserve le droit de faire part de 
ses reflexions aupres des citoyens et de leurs represen- 
tants. 

Le GENEPI considere que toute peine doit necessaire- 
ment permettre la reinsertion dans la societe. 

Le GENEPI est oppose a toute peine et tout traitement 
inhumains ou degradants. II est oppose a la peine de 
mort. 

Le GENEPI contribue a I'exercice du droit au savoir des 
personnes incarcerees. 

Dans toutes ses activites, le GENEPI est indifferent au 
passe penal des personnes incarcerees. 

La qualite des interventions du GENEPI necessite la 
plus grande concertation avec les differents patte- 
naires concernes. 

Dans le cadre de I'information et de la sensibilisation 
du public, le GENEPI rappelle que son devoir de temoi- 
gnage s'accompagne du souci de la plus grande hon- 
netete. 

La diversite de provenance des etudiants qui compo- 
sent le GENEPI est un atout majeur de la qualite de son 
action. 

L'action du GENEPI necessite la formation des mem- 
bres de I'association. 

L'action au sein du GENEPI est indissociable d'une 
reflexion sur le systeme penal et judiciaire. 

La reflexion sur Taction et la politique du GENEPI doit 
etre permanente et menee par ses membres. 



Surveillance, controle, obser- 
vation. Loin de n'etre que 
fantasmes d'adeptes de la 
theorie d'on-ne-sait-quel com- 
plot, ces procedes apparaissent 
bel et bien comme des formes 
privilegiees d'exercice du pou- 
voir sur ceux qui vivent en pri- 
son au jour le jour. A I'ouest, rien 
de nouveau nous direz-vous ! 
Foucault decrivait, il y a plus de 
trente ans deja, des institutions 
disciplinaires au pouvoir norma- 
lisateur. Seulement, celui-ci ne 
semble desormais plus propre 
aux institutions : il se materialise 
dans notre quotidien par les 
nouvelles technologies. Peut-on 
penser la prison comme source 
du controle a I'oeuvre dans notre 
societe ? Ou, inversement, I'ex- 
perience du milieu exterieur qui 
penetre le systeme carceral, a 
I'instar de la video-surveillance, 
fait-elle de la prison le simple 
reflet de notre societe de con- 
trole f Sans adopter I'une ou 
I'autre de ses positions, le ques- 
tionnement des nouvelles tech- 
nologies invite a penser un 
modele de controle alimente, 
par allers-retours, entre I'inte- 
rieur et I'exterieur. Au point que 
le cloisonnement des institu- 
tions carcerales peut etre mis en 
cause. 

En cela, une des lectures 
de la surveillance deployee en 
prison parvient a casser le rai- 
sonnement dichotomique (pri- 
son, modele ou reflet). Ce lieu a 



priori clot englobe deux formes 
d'exercice de surveillance, con- 
trairement aux milieux exte- 
rieurs qui presentent, selon les 
analyses, un type de controle 
soit « liberal », soit « souverain » 2 . 
La prison se prete aussi bien a 
un controle diffus, superficiel et 
presque standardise, symbolise 
par exemple par les portiques 
de securite, qu'a un controle 
permettant de scruter la popula- 
tion visee pour cibler les com- 
portements a risque. A plusieurs 
egards, la videosurveillance en 
prison correspond a cette deu- 
xieme forme de controle. Ainsi, 
la prison, comprise comme un 
espace enclave, ne reverbere 
pas une modalite d'exercice uni- 
forme mais bien plutot dispa- 
rate de la surveillance. De la 
meme maniere, les formes de 
controle au sein de cet espace 
ne sont pas exclusives I'une de 
I'autre ; elles s'agregent en une 
mosaTque de possibilites. Celles- 
ci se materialisent alors par les 
divisions internes des etablisse- 
ments, du batiment en regime 
« porte ouverte » au « batiment 
d'observation », par la videosur- 
veillance, le fichage ou encore le 
suivi informatise des faits et 
gestes de la personne. 
Finalement, les pratiques con- 
cretes de la surveillance circu- 
lent d'un milieu a I'autre pour 
composer au sein de la prison 
un ensemble d'instruments, de 
regies de conduites, et au-dela 
meme un mode de pouvoir spe- 



cifique, qui ne decoulent pas du 
seul mimetisme en provenance 
du dehors. De la meme maniere, 
le controle a I'exterieur n'est pas 
I'exportation pure et simple 
d'un prototype carceral. 

A I'heure des nouvelles 
technologies de controle, les 
« cloisons » s'effritent, parfois 
jusqu'a delimiter autrement I'es- 
pace de la peine pour I'individu 
place sous surveillance electro- 
nique. Une autre illustration pro- 
vient du croisement des fichiers 
policiers et judiciaires a I'ceuvre, 
dont il faut souligner la fre- 
quente combinaison aux fins 
d'un suivi (osera-t-on dire « tra- 
cage » ?) de la personne apres sa 
peine. Un des fichiers judiciaires 
qui, par exemple, enregistre 
specifiquement les auteurs d'in- 
fractions sexuelles - le « FIJAIS » 
- soumet ces derniers a un 
recensement domiciliaire regu- 
lier. En somme, les nouveaux dis- 
positifs de controle tout comme 
les pratiques de la surveillance 
deployee en prison participent 
d'une forme de decloisonne- 
ment des institutions carcerales, 
certes virtualisee, qu'il devient 
imperatif de questionner. Ceci 
d'autant que les delegations de 
partenariats publics-prives dans 
le domaine penitentiaire et I'ex- 
pansion du marche de la secu- 
rite publique accompagnent 
tres certainement ce mouve- 
ment. Au prisme des nouvelles 
technologies, il se peut que la 



frontiere interieur/exterieur per- 
de partiellement de son sens. 

Mais I'equivoque que 
recele le « decloisonnement » ne 
doit pas constituer un point 
d'achoppement. Le GENEPI a 
souhaite recentrer ses actions 
dans une perspective de « de- 
cloisonnement des institutions 
carcerales » qu'il nous appar- 
tient de faire vivre a la lumiere 
d'un echange continuel entre 
les « emmures vivants » 3 , nous, 
benevoles et le reste de la 
societe civile. Plus qu'une simple 
passerelle entre le dedans et le 
dehors, il s'agit egalement de 
penser cet echange dans un 
meme contrat social. Par leurs 
actions, les genepistes n'enten- 
dent pas se faire acteurs ni pro- 
moteurs de la circulation des 
nouveaux dispositifs de controle 
des individus. lis veillent egale- 
ment a s'extirper de la transfor- 



mation des modes de 
pouvoir que de tels 
dispositifs peuvent 
engendrer en prison. 
Avant hier egalisation 
des droits entre I'inte- 
rieur et I'exterieur, 
hier desserrement de 
I'etau de I'administra- 
tion penitentiaire sur 
le systeme carceral, le 
sens de I'ideal de de- 
cloisonnement rime 
aujourd'hui avec 
echange entre les 
membres d'une me- 
me societe. Face au 
desenchantement 
qu'il connait avec les 
nouvelles technolo- 
gies de controle, il est 
temps de lui redon- 
ner ses lettres de 
noblesse. 




Spheres de surveillance 




Le BENEPI, dans le cadre des Assises de ED1E, inrerro- 
qera en partie la prison sous cet angle, a savoir « labo- 
ratoire ou reflet du controle social ? ». 

Fabien Jobard et Dominique Linhardt determinent 
deux ideaux-types de surveillance en partant des pra- 
tiques qui ont cours dans deux lieux distincts, un aero- 
port et une cite. Fabien Jobard, Dominique Linhardt, 
« 5urveillance liberale et surveillance souveraine », in 
Stephane Leman-Lanqlois, 5pheres de surveillance, 
Presse Universitaires de Montreal, E011 

En reference a I'appel de Clairvaux, du 15 janvier EDDE. 



Appel au gel de la construction 

||des nouvelles prisons 
eta une concertation globale 




Ce courrier envoye, a I'initiative d'Acat-France, le 
| 8 decembre 201 1 au ministre de la Justice a ete signe par 
I'Association nationale des visiteurs de prison (ANVP), 
I'Aumdnerie catholique des prisons, la Cimade, Emmaiis 
France, la Federation des associations reflexion action 
prison et justice (FARAPEJ), la Federation nationale des 
associations d'accueil et de reinsertion sociale (FNARS), 
le Secours catholique et le GENEPI. 
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onsieur le Garde des Sceaux, 



Nos organisations a travers leurs actions de ter- 
rain oeuvrent au respect de la dignite des personnes 
detenues. Elles sont particulierement inquietes face a la 
volonte des autorites de s'engager davantage dans un 
vaste plan de constructions de prisons pour atteindre a 
I'horizon 201 8 un nombre de 80 000 places 1 . 

Les nouveaux etablissements penitentiaires 
cumulent de graves defaillances pointees par differents 
acteurs et relayees par la presse. lis sont a la fois d'une 
taille excessive (798 places pour le centre penitencier 
sud-francilien, 690 places pour la prison de Saint-Aubin- 
Routot, ou 810 places pour la prison de Beziers), sont 
souvent eloignes des centres urbains et font primer la 
securite sur les rapports humains, notamment a travers 
la videosurveillance, et ce au detriment des objectifs de 
reinsertion et de prevention de la recidive poses pour- 
tant par la Loi penitentiaire. 

Dans son rapport d'activite 2010, le Controleur 
general des lieux de privation de liberte pointait deja 
que « les etablissements de plus de deux cents detenus 
generent des tensions, et done des echecs multiples, 
incomparablement plus frequents que ceux qui sont 
plus petits » 2 . Le nombre d'incidents dans ces nouveaux 
etablissements, celui des suicides ou encore le nombre 
de retraits de surveillants de leur travail, notamment 
pour maladie, apparaissent plus eleves que dans les 
anciens etablissements. 

Si la surpopulation carcerale dans nos maisons 
d'arret et I'insalubrite de certaines prisons ainsi que la 
mise en oeuvre de I'encellulement individuel impliquent 



des reponses, I'approche choisie d'augmenter une nou- 
velle fois le pare penitentiaire nous parait ne pas integrer 
les critiques remontant de ceux qui vivent la prison au 
quotidien. En outre, elle fait I'economie d'une approche 
systemique des causes de la surpopulation carcerale et 
de ses nombreux inconvenients pratiques. Choisir d'aug- 
menter le nombre de personnes incarcerees, e'est aban- 
donner le levier des amenagements de peine, dont on 
sait qu'ils constituent un rempart contre la recidive bien 
plus efficace que les murs d'une prison dont on sortira. 

L'ACAT-France a lance une campagne afin 
qu'un moratoire soit prononce sur la construction des 
nouvelles prisons tout en appelant les decideurs publics 
a replacer la dignite humaine au cceur de la politique 
penale. Les organisations signataires sensibilisent egale- 
ment leurs reseaux en ce sens. En consequence, elles 
appellent a un gel,de sorte a organiser une reflexion glo- 
bale rassemblant des acteurs de terrain. 

Nous souhaitons pouvoir vous rencontrer afin 
d'echanger sur ces questions. 

Restant a votre disposition pour convenir avec 
vos services d'une rencontre, nous vous prions de croire, 
Monsieur le Garde des Sceaux, en I'assurance de notre 
consideration respectueuse. 



1. Centre penitentiaire de Reau : Allocution du President de la Republique le 13 septem- 
bre E011 et rapport pour renfomer I'efficacite de I'execution des peines, Eric Ciotti, juin 
EP.1I, 

c\ Rapport du Controleur general des lieux de privation de liberte ECHO, page 30. 




1 1 y a trois mois, les Sages de la rue de Montpensier avaient I'occasion de I'etre : le 1 8 novembre 201 1 
ils se prononcaient sur la conformite a la constitution de la loi du 14 avril 201 1, portant reforme de la 
garde a vue (en particulier dans ses dispositions relatives aux modalites de I'assistance des avocats) 2 . 
Helas, le Conseil constitutionnel a prefere laisser les droits de la defense dans leur marbre originel oil 
ils semblent etre figes a jamais au lieu de souffler sur la couche de poussiere qui les recouvre. 
Les occasions etaient elles trop belles pour etre manquees a ce point ? 



La premiere de ces opportunites remonte a la loi du 
14 avril 201 1,venant reformer le regime de la garde a 
vue. On aurait voulu y voir la trace d'un legislateur 
eclaire et guide par les arrets de la Cour europeenne des 
droits de I'Homme en la matiere : en somme une loi allant 
dans le sens d'un reel progres en matiere de droits de la 
defense. Ce n'est pourtant pas le teint final de cette loi, 
trop d'insuffisances demeurant, notamment en matiere 
d'intervention de I'avocat dans cette phase du proces. 

Tous les espoirs se sont alors portes vers les 
Sages du Conseil Constitutionnel (qui n'avaient pas ete 
saisis par les instances legislatives). 
Saisis de cinq Questions prioritaires 
de contitutionnalite (QPC), on atten- 
dait qu'ils redonnent aux droits de 
la defense leurs lettres de noblesses. 
Mais ils ont reconnu la legislation du 
14 avril 2011 conforme a la constitu- 
tion. Double deception. 

Revenons sur cette deci- 
sion du Conseil constitutionnel du 
1 8 novembre dernier, sur ce rendez- 
vous manque, celui de la sagesse et 
du progres pour les droits de la 
defense. 

Avant de s'interesser au regime en tant que tel de la garde 
a vue, il faut revenir sur la procedure dite de « I'audition 
libre », consistant pour les fonctionnaires de police a 
entendre, une personne « suspecte », sans que celle-ci soit 
placee en garde a vue.Apparent en filagrane dans la loi du 
14 avril 2011, les sages ont consacre constitutionnelle- 
ment cette procedure par leur decision du 18 novembre 
en estimant « qu'une personne a I'encontre de laquelle il 
apparait qu'il existe des raisons plausibles de soupconner 
qu'elle a commis ou tente de commettre une infraction 
peut etre entendue par les enqueteurs en dehors du 
regime de la garde a vue des lors qu'elle n'est pas mainte- 
nue a leur disposition sous la contrainte ». 



Patience, le probleme arrive : dans cette hypo- 
these d'audition d'une personne suspecte hors cadre de 
la garde a vue, aucun droit n'est reconnu en matiere d'as- 
sistance d'un avocat. Aucune disposition ne vient preser- 
ver les droits du suspect, rien,nada,letrou noir,le videjuri- 
dique. La justification ? « La personne soupconnee ne fait 
I'objet d'aucune mesure de contrainte et consent a etre 
entendu librement ». On pourrait en rire s'il ne fallait pleu- 
rer devant tant de mauvaise foi. Comment verifier reelle- 
ment le consentement des suspects a cette audition ? II 
semble que toute personne soupconnee devrait benefi- 
cier du droit d'etre assiste par un 
avocat. 

Les derives de I'audition libre sont 
criantes, on ne doute pas que les 
enqueteurs useront de cette proce- 
dure : pas de formalites comme 
dans la garde a vue, aucune obliga- 
tion de la presence d'un avocat. En 
somme, de quoi detourner et done 
vider pleinement de son sens le 
regime de la garde a vue et des 
droits qui y sont garantis. 



Venons-en justement aux 
griefs portes contre la garde a vue, telle qu'elle resulte de 
la loi du 14 avril. Citons simplement I'absence de droit 
pour I'avocat de consulter les pieces du dossier avant I'au- 
dition, la limite de I'entretien entre le garde a vue et son 
avocat a trente minutes, la possibility pour les enqueteurs 
de proceder a I'audition sans que I'avocat soit present. 
Autant de dispositions qui auraient suffit a declarer 
contraire aux garanties constitutionnelles le nouveau 
regime de la garde a vue. 

Mais les Sages ont estimes que les droits de la defense lors 
de la garde a vue (qui releve de la phase policiere) diffe- 
raient de ceux de la phase judiciaire (des lors, seule phase 
ou la defense est pleinement garantie). 



/ ; 

LES DERIVES DE L'AUDITION LIBRE 
SONT CRIANTES, ON NE DOUTE PAS QUE 
LES ENQUETEURS USERONT DE CETTE 
PROCEDURE : PAS DE FORMALITES 
COMME DANS LA GARDE A VUE, 
AUCUNE OBLIGATION DE LA PRESENCE 
D'UN AVOCAT. EN SOMME, DE QUOI 
DETOURNER ET DONC VIDER 
PLEINEMENT DE SON SENS LE REGIME DE 
LA GARDE A VUE ET DES DROITS QUI Y 
SONT GARANTIS. 




Mais alors, quid de la decision du 30 juillet 201 
de ces memes Sages ? Souvenez-vous, ils avaient juge que 
la garde a vue etait « devenue la phase principale de 
constitution du dossier de procedure », et qu' « une per- 
sonne [etait] desormais le plus souvent jugee sur la base 
des seuls elements de preuve rassembles avant /'expira- 
tion de sa garde a vue, en particulier sur les aveux qu'elle 
[avait] pu faire pendant celle-ci ». 

C'est a I'occasion de cette decision que le Conseil Cons- 
titutionnel avait juge le regime francais de la garde a vue 
de I'epoque insuffisant en matiere de protection des 
droits de la defense. C'est done lui qui avait insuffle au 
gouvernement la necessite d'une reforme de la garde a 
vue (qui se concretises avec la loi du 14 avril 201 1). 
Alors quoi, amnesie generale Rue de Montpensier ? On 
I'esperait limitee a seulement quelques-uns des membres 
du Conseil Constitutionnel. 



On aimerait croire que la Cour europeenne des 
droits de I'Homme et les juges nationaux, reprenant la 
jurisprudence de Strasbourg, feront bientot retrouver la 
memoire a nos Sages. 

Qu'ils relisent les arrets Salduz c/ Turquie (qui avait mis en 
valeur I'importance de la phase de I'enquete pour le pro- 
ces) ou encore la jurisprudence Dayanan (qui exige I'acces 
a I'integralite du dossier par I'avocat) et ils se rendront 
compte qu'il ne s'agit plus que d'une question de temps 
pour qu'enfin le droit a un avocat dans les procedures 
penales soit effectif et que le proces soit reellement equi- 
table, dans toutes ses phases. 



1. Decision n° 2D11-BVB4/B5/19S/197 

E. Articles GE, G3-4-1 a G3-4-5 du code de procedure penale 



Mort aux condis ! 



Par Antoine Jeanne, du BENEPI-Fresnes 



Attaque en regie contre la liberation conditionnelle : les non dits de la « loi surla partici- 
pation des citoyens au fonctionnement de la justice penaie et le jugement des mineurs ». 



Ce debut janvier est synonyme de mauvaise nouvelle 
pour nombre de detenus qui preparaient, parfois 
depuis plusieurs annees, leur liberation condition- 
nelle, et qui ont vu ou verront leurs beaux projets contre- 
carres par une disposition negligee des medias contenue 
dans la « loi surla participation des citoyens au fonctionne- 
ment de la justice penaie et le jugement des mineurs »'. 
En effet, depuis le premier janvier, les conditions d'obten- 
tion des conditionnelles ont ete considerablement durcies 
pour tous les condamnes a plus de quinze ans pour des 
infractions encourant un suivi socio-judiciaire ou a dix ans 
pour une des infractions mentionnees a I'article 706-53-1 3 
du Code de procedure penaie 2 . Ce regime est desormais 
aligne sur celui des condamnes a perpetuite. 

Desormais, la conditionnelle ne peut etre accor- 
dee qu'apres avis de la commission pluridisciplinaire des 
mesures de surete et apres une « evaluation pluridiscipli- 
naire de dangerosite », realisee dans un Centre national 
devaluation (CNE) 3 pendant une duree de six semaines. En 
outre, la liberation conditionnelle doit etre assortie d'un 
Placement sous surveillance electronique mobile (PSEM), 
sauf a passer par une« periode probatoire » d'un a troisans 
en semi-liberte ou en placement sous surveillance electro- 
nique fixe, qui doit avoir lieu apres la date d'admissibilite a 
conditionnelle. Ces dispositions sont applicables depuis le 
premier janvier. 

On peut considerer qu'il s'agit d'un moyen de ren- 
dre extremement difficile I'obtention d'une mesure de 
liberation conditionnelle, et de faciliter considerablement 
sa revocation pour ceux qui I'obtiendraient. On peut s'at- 
tendre en effet a ce que les CNE de Fresnes et de Reau se 
trouvent tres rapidement engorges, generant une attente 
considerable. En outre, tous les projets de sortie qui avaient 
commence a etre montes devront etre reportes... laissant 
le temps aux logements, emplois ou formation decroches a 
grand peine d'etre attribues a d'autres. L'impossibilite 
d'executer la periode probatoire en placement exterieur 
n'est evidemment pas pour ameliorer les choses. 

Les perspectives ne sont guere plus prometteuses 
pour ceux qui, presses de sortir, prefereront a cette periode 
probatoire une sortie sous PSEM. La mise en place du PSEM 
necessite en effet des enquetes generant des delais impor- 
tants, laissant le temps, la encore, aux solutions d'heberge- 
ment ou de travail de perimer, bon nombre d'entre elles 
etant de toute facon incompatibles avec la mesure. 
Des problemes de compatibility pratique qui se posent 
egalement pour les conditionnelles medicales 4 qui, sans 



etre rendues impossibles, vont desormais allerde pair avec 
une accumulation de procedures considerable pour adap- 
ter au jour le jour les obligations du place aux imperatifs du 
soin.Ce qui ira de pair avec un imperatif de reactivite gene- 
rant une importante pression pour I'ensemble des profes- 
sionnels (JARSPIP...). 

II faut ajoutera tout cela lecaractere hyper-stigmatisant de 
ces bracelets, techniquement defaillants, qui se declen- 
chent regulierement de maniere intempestive. 

Le PSEM etant, pour toutes ces raisons, tres mal 
supporte dans la duree, on peut s'attendre a de nom- 
breuses revocations... Apres quoi ces messieurs, ayant 
demontre leur grande dangerosite en etant incapables de 
se soumettre aux obligations de leur conditionnelle, seront 
d'autant plus pressentis pour la surveillance judiciaire, ce 
qui leur permettra de participer encore a I'engorgement 
des CNE... De retrouver des obligations lourdes, et pour- 
quoi pas de nouveau un bracelet electronique a leur sor- 
tie... Et surtout d'encourir la surveillance et la retention de 
surete. 

Ces nouvelles dispositions s'inscrivent done clai- 
rement dans une logique de confusion des mesures de 
surete et des mesures d'amenagement de peine, allant 
dans le sens d'un ecrasement des secondes sur les pre- 
mieres. Le developpement massif du PSEM peut faire 
craindre une industrialisation du controle en milieu ouvert, 
pendant de I'industrialisation de la captivite denoncee I'an 
dernier par le Controleur general des lieux de privation de 
liberte. Des evolutions d'autant plus dommageables que 
ces mesures constituent des entraves quasi redhibitoires a 
tout projet d'insertion sociale. La Justice France fait de plus 
en plus clairement le choix d'orienter ceux qu'elle pretend 
reinserer vers un controle total a duree indeterminee, sans 
autre finalite. 



1. Cette loi, votee le 10 aout dernier, est Dfficiellement destinee a contrecarrer les derives 
laxistes des juridictions (qui, non contentes d'avoir fait doubler en trente ans le nombre 
de personnes incarcerees et la duree moyenne d'incarceration, ont egalement multiplie 
par six le nombre de personnes ayant a subir des mesures restrictives de liberte en 
milieu ouvert.) Elle tend par ailleurs a effacer la distinction entre tribunal pour enfant et 
chambre correctionnelle. 

2. Cet article concerne la retention de surete. Les infractions concernees sont : les crimes, 
commis sur une victime mineure, d'assassinat ou de meurtre, de torture ou actes de bar- 
barie, de viol, d'enlevement ou de sequestration. Ainsi que les crimes, commis sur une 
victime majeure, d'assassinat ou de meurtre aggrave, de torture ou actes de barbarie 
aggraves, de viol aggrave, d'enlevement ou de seguestration aggrave, ou, lorsgu'ils 
sont commis en recidive, de meurtre, de torture ou d'actes de barbarie, de viol, d'enleve- 
ment ou de seguestration. 

3. II en existe pour I'instant deux, I'un a Fresnes, l autre a Reau. 

U. Conditionnelles medicales dont on sait gu'elles etaient jusgu'a present la principale 
maniere de contourner I'inapplication en pratique de la loi dire houchner sur la suspen- 
sion de peine. 




Les justiciables au secours 
du budget de la Justice 



Par Claire vd Bogaard, redadrice en chef 



En octobre dernier, Thierry Wickers, president du 
Conseil national des Barreaux (CNB), reiterait I'op- 
position des avocats a I'introduction d'une taxe 
de 35 euros sur certaines procedures (les procedures 
civiles, devant le tribunal administratif ou les 
prud'hommes), visant a financer I'augmentation de 
I'aide juridictionnelle (versee par I'Etat aux plus demu- 
nis pour assurer leur defense) resultant de la reforme 
de la garde a vue. « Nous avons suggere la mise a 
contribution des assureurs de protection juridique », 
mais il a ete « finalement choisi de taxer les justicia- 
bles »', a-t-il regrette. Le CNB a d'ores et deja annonce 
un recours au Conseil d'Etat contre ce decret. 
Jean-Marc Ayrault, depute-maire de Nantes a quant a 
lui affirme que « la gratuite de I'acces a la justice est un 
droit intangible »,qua\\f\arit ainsi I'introduction du tim- 
bre de « mesure inegalitaire et par consequent 
injuste ». 

Suite a I'importante mobilisation contre 
cette taxe de 35 euros, le Senat a vote le 1 7 novem- 
bre dernier un amendement abrogeant I'article 54 
de la loi de finances (rectificative pour 2011) qui 
I'avait instauree. Mais I'Assemblee nationale, qui a le 
dernier mot sur les textes de loi, ne manquera pas 
de revenir sur ce vote lorsqu'elle examinera a nou- 
veau le projet de loi des finances (pour 2012), dans 
lequel est insere I'amendement du Senat. 

Le budget de la justice pour 2012 - adopte 
par I'Assemblee nationale en novembre dernier, meme 
s'il affiche une hausse de 4 % et la creation de 
515postes 2 , reste insuffisant et aura besoin, selon le 
gouvernement, des 100 millions d'euros que I'Etat 
compte recolter par le biais de cette nouvelle taxe 
entree en vigueur le 16 janvier dernier. 



Ce budget devrait done atteindre 7,42 mil- 
liards d'euros. Dans le detail, il faut toutefois deplorer 
une baisse des moyens accordes a la Protection judi- 
ciaire de la jeunesse... D'autant plus qu'une partie de 
cette hausse du budget s'explique par la creation de 
nouvelles places de prison, au detriment de moyens 
humains accordes notamment aux Services peniten- 
tiaires d'insertion et de probation (SPIP). 



LA DIRECTION DE L'ADMINISTRATION PENITENTIAIRE 
SUR LE POINT DE DiMENAGER 

Le ministre de la Justice, Michel Mercier, a 
annonce le 22 decembre dernier, le regroupement 
d'une grande partie des services parisiens du minis- 
tere, une « mesure suivie au titre de la reforme de 
I'Etat et de la revision generate des politiques 
publiques (RGPP) ». Cette derniere vise a ameliorer 
les conditions de travail des 1 700 personnels de I'ad- 
ministration centrale, tout en facilitant les relations 
entre les directions et renforcer la transversalite. 
Le ministre a ainsi officialise I'acquisition, pour 
223 millions d'euros, d'un immeuble capable d'ac- 
cueillir les directions des services judiciaires, de I'ad- 
ministration penitentiaire, de la protection judiciaire 
de la jeunesse, ainsi que le secretariat general. Ce 
batiment neuf, qui sera livre en avril 201 5, situe dans 
le pare du Millenaire (dans le XIX e arrondissement de 
Paris), s'ajoutera au site historique de la place 
Vendome qui continuera a accueillir le cabinet du 
ministre, la direction des affaires criminelles et des 
graces (DACG), ainsi que la direction des affaires 
civiles et du sceau. 

L'interet de ce demenagement est d'en finir avec les 
27 millions de loyer annuel que paie le ministere 
pour ses huits sites actuels, souvent situes dans le 
arrondissements les plus chers de Paris. 




1. « Les avocats critiquent la rEcente rEforme cJe la gardE a vue », LeParisien.fr, 21 octo- 
brs 2011. 

E. DEstinES pour la plupart a assumEr cJe npuvEllES missions : Ie transport cIes dEtEnus 
jusqu'au tribunal (an lieu Et placa dss policisrs Et QEndarmEs), Ie jugEmEnt dss hospita- 
lisations d'officE, ou la crEation dES juris En corrEctionnEllE. Ainsi sur ces 515 postES 
qees, E55 sont absorbss par la misE En placE ExpErimEntalB dss juris En corrEction- 
nEllE dans Ies tribunaux du rEssort dss cours d'appal da Dijon Et TouIduse (voir notro 
article sur Ie sujst pagE E5 dE ce numEro). 



La democratie ne s'arrete pas 
aux portes des prisons! 



Par Claire vd Bogaard 



Contrairement a une idee assez largement repandue, I'incarceration n'entratne pas automatiquement la 
decheance des droits civiques 1 et la plupart des detenus a done la possibility de voter. 
Ainsi, « dans la perspective des elections presidentielles et legislatives qui auront lieu au printemps 2012, il 
convient que les personnes detenues soient informees 2 du fait qu'elles doivent, pourpouvoir exercer leur droit 
de vote a I'instar de tout citoyen, sauf jugement contraire, itre inscrites sur une liste electorale », et ce, avant le 
31 decembre 201 1, specifiait une note de la Direction de I'administration penitentiaire datee du 8 juillet 201 1. 
Cette derniere enjoignait de plus les etablissements et les Services penitentiaires d'insertion et de probation de 
fournir a toutes les personnes detenues souhaitant s'inscrire sur une liste electorale les formulaires de demande 
d'inscription. 



Les urnes ne faisant pas leur entree dans les prisons 
francaises 3 , les detenus ont done la possibilite de 
voter... par procuration 4 . Celle-ci doit etre donnee a 
un electeur inscrit dans la commune ou le detenu est lui- 
meme inscrit. En pratique, le detenu s'adresse au greffe de 
la prison pour remplir les formalites en vue de voter, et un 
officier de police judiciaire vient a la prison pour etablir la 
procuration. 

Dans les faits, les demarches a engager sont 
longues, complexes et aleatoires d'un etablissement a 
I'autre : renouvellement d'une carte d'identite, necessite 
de domiciliation 5 , inscription sur les listes electorates, 
recherche et designation d'un mandataire exterieur... 
Parcours du combattant qui peut,en outre, se voir aneanti 
par un transfert de la personne detenue a I'initiative de 
I'administration penitentiaire. 



Le Service penitentiaire d'insertion et de pro- 
bation (SPIP) de Fresnes a entrepris, en 2011, des 
demarches afin de faciliter le vote des personnes dete- 
nues. Ainsi, sachant que pour pouvoir exercer sa procu- 
ration, la personne incarceree doit la donner a un habi- 
tant de la commune dans laquelle il reside, le SPIP a 
tente de mettre en place un systeme de parrainage : il 
s'agissait de trouver des habitants de Fresnes acceptant 
de voter pour les personnes incarcerees. 
Mais, une fois ces personnes de bonne volonte trouvees, 
I se sont heurtes a un nouveau probleme : les Fresnois 
devaient donner leur adresse personnelle aux per- 
sonnes detenues qu'ils « parrainaient », ce qu'ils ont 
refuse de faire. 

Le SPIP a done contacte la mairie pour trouver une pos- 
sibilite de donner une adresse commune a tous les 
« parrains », en donnant aux personnes incarcerees, par 
exemple, I'adresse d'une association basee a Fresnes. 
La mairie, qui avait donne son aval, a soumis le projet a 
la prefecture. Cette derniere a refuse, sans motiver sa 
decision. 



Dans les faits, « les detenus ignorent souvent 
leurs droits electoraux », deplore Francois Py, responsable 
du groupe local de I'Observatoire international des pri- 
sons (OIP) de Nimes. « // existe un large courant dans I'opi- 
nion publique qui considere implicitement les detenus 
comme des sous-citoyens, des exclus de la societe et 
done, de tous les debats qui l'animent. Pour eux, le droit 
de vote serait un luxe et non un droit fondamental. » 

Ainsi, en 2007, a peine 3 000 personnes incarce- 
rees (sur 60 800) avaient pris part au vote lors du premier 
tour des elections presidentielles. 

Parce que « I'exercice de ses droits civiques sup- 
pose d'avoir la possibilite de s'exprimer librement sur les 
debats qui animent notre societe », le GENEPI a pris la 
decision d'envoyer, en aout dernier, a tous les prefets de 
France, un courrier leur demandant de reflechir a la mise 
en place d'isoloirs de vote au sein des etablissements 
penitentiaires francais. Seule une vingtaine de reponses 
nous est parvenue, presque toutes construites a partir du 
meme modele-type. 

Si certains des prefets contactes nous ont assu- 
res de leur intention de soulever le probleme aupres du 
ministre de la Justice, la plupart d'entre eux ont plutot 
considere, qu'au vu de la possibilite de voter par procura- 
tion, il n'y avait pas lieu de creer de dispositif de vote par- 
ticulier en prison. 

lis ont aussi evoque I'impossibilite de creer de nouveaux 
bureaux de vote apres le 31 aout de chaque annee (article 
R.40 du Code electoral), ou encore le fait qu'il n'etait pas 
possible de creer un bureau de vote pour si peu d'elec- 
teurs (I'article L.62 du Code electoral evoque en effet la 
mise en place d'un isoloir par tranche de 300 electeurs - 
et ce, afin de garantir le secret du vote). Selon la Direction 
de I'administration penitentiaire (DAP), « la combinaison 
de ces deux contraintes rend tres difficile /'installation de 
bureaux de vote en etablissement penitentiaire, et les 
debats relatifs a la loi penitentiaire avaient d'ailleurs 
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conduit au rejet d'un amendement disposant de I'ouver- 
ture systematique d'un bureau de vote dans chaque eta- 
blissement penitentiaire ». 

De plus, la DAP a evoque I'article L.21 du Code electoral, 
qui dispose que les listes electorales doivent etre publiees 
et communiquees par le maire. « Ces listes component 
obligatoirement le nom et I'adresse des electeurs. Cette 
formalite entre en contradiction avec I'article D.428 du 
Code de procedure penale (CPP) qui dispose de condi- 
tions tres restrictives pour la communication a des tiers 
de renseignements concernant le lieu d'incarceration 
d'une personne detenue. Cette disposition du CPP pour- 
suit I'objectifde proteger les personnes detenues. » 

Malgre les efforts accomplis depuis 2007 par 
I'administration penitentiaire pour informer les per- 
sonnes detenues, les demarches a accomplir pour rester 
un citoyen derriere les barreaux sont encore, dans bien 
des cas, decourageantes, voire insurmontables. II est a 
done a craindre que le nombre de votants dans les pri- 
sons francaises, pour ces prochaines elections presiden- 
tielles, ne depasse pas le pitoyable score des precedentes. 

Mais comment peut-on, sans les reconnattre 
comme sujets de droit, exiger des personnes detenues un 
engagement personnel constitutif d'un retour effectif a la 
citoyen nete ? 





1. Les prevenus jouissent de la totalite de leurs droits electoraux (sauf si une incapacity 
electorale a ete prononcee contre eux dans une condamnation anterieurel. Les detenus 
condamnes apres le l er mars 1994, date de publication du nouveau Code penal, ne peu- 
vent plus se voir supprimer le droit de vote de facon automatique. Pour etre interdits de 
vote, ils doivent avoir ete condamnes a une peine complementaire interdisant I'exercice 
de toutou partie de leurs droits civiques (la loi du 19 janvierl995 prevoitcependant la sup- 
pression automatique du droit de vote en cas de condamnation pour manquement au 
devoir de probite ou atteinte a tadministration publique - corruption, soustraction ou 
detournement de biens). Pour les detenus condamnes avant le l er mars 1994, Uncapacity 
electorale continue de jouer automatiquement en cas de condamnation pour crime. 

2. Par I'affichage, dans les locaux de detention (salles d'attente aux IX5A et 5MPR, biblio- 
theques, salles de classe, salles d'activites, salles d'entretien ou d'attente avec le 5P1P..J, 
de I'imprime « Le 5avez-vous ? » consacre a I'inscription sur les listes electorales. 

B. De nombreux pays permettent pourtant le vote par correspondence (Allemagne, 
Australie, Japonl, et certains ouvrent meme un bureau de vote sur le site meme de la pri- 
son, allantjusqua amener I'urne aupres des detenus places a I'isolement (Canada). Au 
Danemark des representants des detenus organisent des presentations de candidats et, 
en Republique tcheque, les candidats peuvent meme entrer en prison I 

4. Du, beaucoup plus rarement, grace a une permission de sortir. 

5. Toute personne detenue peut demander son inscription sur les listes de la communes 
ou letablissement penitentiaire est implante, a condition d'y resider depuis au moins six 
mois consecutifs. 



La justice et le gouvernement : 




bilan et perspectives 





Par Claire vd Bogaard 



En novembre dernier a eu lieu la deuxieme convention nationale de I'UMP : 
I'occasion de devoiler les propositions du parti au pouvoir pour lannee 201 2. 



■ I a bien evidemment ete question du code penal speci- 
I fique aux mineurs (qui deviendraient accessibles aux 
I sanctions penales 1 des I'age de 1 2 ans) qui enterinerait 
la separation des fonctions de protection et de sanction 
du juge des enfants. Jusqu'a present, le juge des enfants a 
une double mission : proteger le mineur lorsqu'il I'estime 
en danger mais aussi le condamner en cas d'infraction. 
Mors que le gouvernement s'efforce d'« adapter la justice 
des mineurs aux nouveaux phenomenes de delinquance 2 
et de lutter contre le sentiment d'impunite », « ceffe dou- 
ble mission rend la justice totalement illisible aux yeux 
des jeunes », pretend Jean-Paul Garraud, secretaire natio- 
nal en charge des questions de justice a I'UMP. Mais « un 
mime mineur peut etre delinquant tout en etant victime 
de defaillance parentale », rappelle Sabine Orsel, juge des 
enfants. « Autant qu'un seul et 
meme juge le prenne en charge, 
tant pour le sanctionner que pour 
prononcer une mesure d'assistance 
educative en sa faveur. » 3 
Le GENEPI-Bordeaux, dans un com- 
munique du 2 decembre 201 1, rap- 
pelle que « celui qu'on nomme 
aujourd'hui "delinquant juvenile" 
est avant tout une victime de la 
societe dans laquelle il grandit et 
necessite sa protection ». 

Les autres propositions 
reposaient sur la suppression des 
reductions de peine automatiques 
et des amenagements automa- 
tiques des peines de moins de deux ans (deux dispositifs 
pourtant mis en place par la droite elle-meme, par, respec- 
tivement la loi Perben de 2004 et la loi penitentiaire de 
2009) - ainsi que I'augmentation du pare penitentiaire a 
80 000 places en 2017 pour contrer la surpopulation car- 
cerale que ne manqueront pas de provoquer ces disposi- 
tions. Notons aussi la volonte d'interdire la liberation 
conditionnelle avant les deux tiers de la peine, et d'elargir 
les peines-plancher aux reiterants (qui auront commis un 
crime ou un delit different du precedent, contrairement 
aux recidivistes, a nouveau condamnes pour un crime ou 
un delit identique au precedent). 

Le grand jeu democratique d'avril prochain fera 
peut-etre le tri dans ces propositions... 



DE RECENTS CHIFFRES INDIQUENT A 
QUEL POINT LE PRETENDU LAXISME DE 
LA JUSTICE EST UNE LEGENDE. SUR 
630 000 CONDAMNATIONS 
PRONONCEES PAR LES TRIBUNAUX EN 
201 0, LA MOITIE ETAIENT DES PEINES 
D'EMPRISONNEMENT. UNE SEVERITE QUI 
SE RETROUVE DANS LA JUSTICE DES 
MINEURS, CONTRE LESQUELS IL A ETE" 
PRONONCi DAVANTAGE DE PEINES 
D'EMPRISONNEMENT ET, AU CONTRAIRE, 
MOINS DE MESURES EDUCATIVES ET 
D'AMENDES. 



Dans le meme temps, ont ete publies par le 
ministere de la Justice les « chiffres-cles » et les statis- 
tiques des condamnations (tous deux concernant I'acti- 
vite de I'annee 2010). Ces productions permettent defaire 
un bilan de I'activite de la justice penale, loin de tout dis- 
cours politique ou traitement mediatique de faits divers... 

Ainsi, ces chiffres revelent qu'en 2010, 630 000 
condamnations ont ete prononcees, sanctionnant 
940 000 infractions (une meme condamnation pouvant 
englober plusieurs infractions), parmi lesquelles 0,4 % de 
crimes (en proportion decroissante : viols, homicides, vols 
a main armee),93,4%de delits (infractions routieres, infra- 
ctions en matiere de stupefiants, vols, violences phy- 
siques, infractions a personne depositaire de I'autorite 
publique) et 6,2 % de contraventions de 5 e classe. 

« On mesure ici le decalage - pour 
ne pas dire le gouffre - qui separe 
le debat public de la realite quoti- 
dienne des salles d'audiences cor- 
rectionnelles. Le premier est ali- 
mente par des discours politiques 
dramatisateurs et accusateurs ainsi 
que par des medias en mal de sen- 
sation a travers les faits divers les 
plus graves mais qui sont aussi les 
moins representatifs. »" 



Ces recents chiffres indiquent 
aussi a quel point le pretendu 
laxisme de la justice est une 
legende. Sur 630 000 condamna- 
tions prononcees par les tribunaux en 2010, la moitie 
etaient des peines d'emprisonnement. Une severite qui se 
retrouve dans la justice des mineurs, contre lesquels il a 
ete prononce davantage de peines d'emprisonnement et, 
au contraire, moins de mesures educatives et d'amendes. 

C'est done sans surprise que le 1 er decembre der- 
nier, le nombre de detenus dans les prisons francaises 
atteignait un record historique de 65 262 5 ,selon les statis- 
tiques mensuelles de I'administration penitentiaire. Soit 
une hausse de 6,2 % par rapport a decembre 201 0. Le pare 
penitentiaire disposant de 57 255 places (48 354 cellules), 
le taux d'occupation etait done en decembre dernier de 
1 1 3,9 %. 



Pourtant, douze etablisse- 
ments penitentiaires 6 sont sortis de 
terre depuis 2008, soit une hausse 
de 12,3 % de la capacite du pare 
penitentiaire. Ces nouvelles places 
de prison n'ont pourtant pas aide a 
reduire la surpopulation... Ce qui 
accredite que « la creation de nou- 
velles places n'a jamais resolu le 
probleme du surpeuplement », ce 
dernier dependant « avant tout de 
la cadence des reponses penales et 
de la duree des peines de prison ». 
Ainsi, pour repondre au gouveme- 
ment qui ambitionne 20 000 places 
de prisons supplementaires d'ici 
2017, le GENEPI affirme que « tout 
programme d'extension du pare 
penitentiaire releve de la prophe- 
tie performative : toute place de 
prison supplementaire sera pour- 
vue, independamment de /'aug- 
mentation ou non des chiffres de la 
delinquance » 7 . 
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Ainsi, Jean-Marie Delarue, 
Controleur general des lieux de privation de liberte, 
explique de meme que « le gonflement de la popula- 
tion penale n'est pas du a /'augmentation des faits de 
la delinquance », mais a « des lois plus repressives, qui 
amenent des condamnations plus lourdes. C'est le cas 
des peines-plancher instaurees en 2007, qui majore- 
raient le nombre de personnes incarcerees de 70 000 ». 
Ainsi, « le nombre d'entrees annuelles en prison varie 
peu (autour de 85 000), mais la duree de I'emprisonne- 
ment augmente » 8 , que ce soit pour les condamnes ou 
pour les prevenus. 



1. LUMP parle de « travaux de reparation » des acres cgmmis. La presidente de 
I'Union syndicale des magistrate, Virginia Valton, interrogee par IAFR s'avoue dubi- 
tative : « // ne peut pas y avoir de travail impose avant seize ans : le droit internatio- 
nal linterdit. 5i, en revanche. I'UMP veut parler des "mesures" de reparation, elles 
existent deja I » 

2. Les chiffres de la justice indiguent peurtanf gue BA % des cpndamnes en 2010 
etaient des mineurs (centre B,7 % en 2009). 

3. « La justice des mineurs et I'immigratign, prigrites de I'UMP », La Croix, 29 ngvem- 
bre 2011. 

l\. « Due fait la justice penale ? Le bilan statistigue de I'annee », Laurent Mucchielli, 
Bigg. 

5. Dent 25,4 % de prevenus, soit 16 587 personnes. 

6. Mont-de-Marsan, Saint-Denis de la Reunion, Roanne, Lygn-Egrbas, Nancy- 
Maxeville, Pgitiers-Vivgnne, Beziers, Le Mans, Bgurg-en-Bresse, Rennes-Vezin, Le 
Havre et Lille-Annoeullin. 

7. Communigue du BENEPI : pgur la version in extenso, se reporter a la page IB de 
ce numerg. 

B. « Les detentigns n'gnt jamais ete aussi Igngues », Liberation, 17 decembre 2011. 



Un depart en fanfare... 



Par Claire vd Bogaard 



Le projet de loi de programmation relatif a I'execution des peines a fait I'objet d'un examen en urgence au 
Parlement - une lecture par chambre' -, revelateur de la precipitation du gouvernement qui veut voir ce texte 
adopte avant la fin du mandat de I'actuel president de la Republique. Ce texte a ete critique tant par la gauche 
que par les syndicats d'educateurs, de surveillants de prison et de magistrats, qui ont tous denonce « I'accent 
mis sur I'enfermementv. 



En effet, le projet de loi, inspire par le rapport du 
depute UMP Eric Ciotti sur I'inexecution des peines 
penales, prevoit la construction de 24 397 nouvelles 
places de prison pour fin 2017. Ces nouvelles places, 
visent a « garantir la celerite et I'effectivite de I'execution 
des peines prononcees » 2 . « Nous ne pouvons plus tolerer 
que des condamnes restent en liberte, faute de cellules 
pour les accueillir», a explique Jean-Paul Garraud, depute 
UMP et rapporteur du projet de loi. C'est oublier que I'im- 
mense majorite de ces peines en attente d'execution sont 
inferieures ou egales a deux ans de prison et peuvent 
ainsi etre amenagees... 

Contrant I'argument du gouvernement selon lequel ces 
nouvelles places permettront de 
limiter la surpopulation et les mau- 
vaises conditions de detention qui 
en decoulent, la deputee PS George 
Pau-Langevin a critique « une 
course-poursuite sans arret : plus 
vous construisez de places de pri- 
son, plus vous les remplissez ; elles 
sont surpeuplees et notre pays fait I'objet de remon- 
trances des instances europeennes ». 

Le texte revise egalement le classement des eta- 
blissements penitentiaires : « securite renforcee », « nor- 
male », « adaptee » et « a securite allegee » 3 . 6 000 de ces 
nouvelles places devraient done etre « dediees aux con- 
damnes pour courtes peines (inferieures ou egales a un 
an) ne presentant pas de dangerosite particuliere, catego- 
rie de detenus qui constitue aujourd'hui la majorite des 
personnes incarcerees » 4 . L'Observatoire international des 
prisons (OIP) s'interroge : « si ces condamnes ne presen- 
tent pas de "dangerosite particuliere", il est permis de se 
demander pour quelles raisons Us doivent necessaire- 
ment purger leur peine en prison, alors mime que toutes 
les etudes 5 montrent qu'il est preferable, afin de mieux 
prevenir la recidive, d'executer ces peines en milieu 
ouverty. Et rappelle que I'emprisonnement « aggrave la 
situation sociale, psychique, familiale des personnes, a 
tendance a perpetuer les phenomenes de violence et a 



renforcer les personnes dans un "statut de delinquant"» 6 . 
D'autant que, « faute d'un temps suffisant pour travailler 
avec la personne detenue, la peine d'incarceration s'avere 
improductive », denonce le Syndicat national des direc- 
teurs penitentiaires 7 . 

De plus, la volonte du gouvernement de 
construire ces nouvelles places de prison « a securite alle- 
gee » pour y enfermer des condamnes a de courtes peines 
sous-tend un renoncement a amenager les peines d'em- 
prisonnement de moins de deux ans, a I'inverse des dispo- 
sitions adoptees par la loi penitentiaire du 24 novembre 
2009. II n'est en effet plus envisage de convertir ces 
courtes peines en placement sous surveillance electro- 
nique, en semi-liberte ou en place- 
ment exterieur. Ainsi, dans son Avis 
sur le projet de loi de programma- 
tion relatif a I'execution des peines 
du 26janvier dernier, la Commission 
nationale consultative des droits de 
I'Homme (CNCH) denonce : « I'ac- 
croissement du pare carceral a pour 
but de repondre au "scenario le plus probable d'evolution 
de la population carcerale". Un tel scenario est problema- 
tique a plusieurs egards : d'une part, parce qu'il est pre- 
sents comme quasiment ineluctable et apparait comme 
un renoncement a la mise en ceuvre d'une reelle politique 
de prevention de la delinquance et d'amenagement des 
peines ; d'autre part, parce qu'il ne parait pas fonde sur 
une evaluation incontestable et qu'il semble anticiper sur 
certains choix de politique penale dans un contexte elec- 
toral. La CNCDH regrette que le Gouvernement ecarte 
toute hypothese de deflation carcerale ou, a tout le 
moins, de stabilisation du niveau de la population incar- 
ceree, s'eloignant ainsi des objectifs assignes a la loi du 24 
novembre 2009 par le legislateur. » 

Enfin, I'OIP rappelle que « la prison coute autre- 
ment plus cher au contribuable que les reponses penales 
alternatives : le cout d'une journee de detention est eva- 
lue a 84 euros, celui d'une journee en placement exterieur 
a 27 euros, en surveillance electronique a 12 euros... Des 



« PLUS VOUS CONSTRUISEZ DE PLACES 
DE PRISON, PLUS VOUS LES REMPLISSEZ ; 
ELLES SONT SURPEUPLEES ET NOTRE 
PAYS FAIT L'OBJET DE REMONTRANCES 
DES INSTANCES EUROPEENNES. » 



mesures telles que le travail d'interet general, le sursis 
avec mise a I'epreuve ou la liberation conditionnelle 
apparaissent encore plus avantageuses en termes 
financiers, ainsi que d'efficacite a prevenir la recidive et 
a favoriser /'insertion des condamnes » 8 . 
En effet, sur les 3,57 milliards d'euros prevus pour finan- 
cer cette loi, la construction de ces 20 000 places de pri- 
son, dont la moitie dans le cadre de partenariats public- 
prive 9 , coutera a elle seule 3 milliards. 

Ce projet de loi prevoit en outre de « renforcer 
les dispositifs de prevention de la recidive grace a la 
mise en place d'outils visant a mieux evaluer le profit 
des personnes condamnees », notamment par la gene- 
ralisation du Diagnostic a visee criminologique (DAVC), 
destine a evaluer chaque condamne pour mettre en 
place « un regime de detention adapte » 10 , ainsi que par 
la creation de trois Centres nationaux devaluation 
(CNE) supplementaires (dont celui de Reau, venu 
recemment s'ajouter au seul existant, situe a Fresnes), 
centres destines a evaluer les condamnes a une longue 
peine presentant « un degre de dangerosite superieur». 

Le projet de loi envisage de plus d'« ameliorer 
la prise en charge des mineurs delinquants », notam- 
ment en renforcant la « capacite d'accueil des Centres 
educatifs fermes (CEF) », avec la creation de vingt eta- 
blissements supplementaires, portant leur nombre a 64. 
« // faut savoir que le prix d'une journee en CEF est deux 
fois plus eleve que dans un etablissement a prise en 
charge classique », rappelle Virginie Valton, vice-presi- 
dente de 1'Union syndicale des magistrats. « Or, il n'est 
pas prevu de budget pour creer ces nouveaux CEF, mais 
de transformer des places classiques en places de CEF. 
Ce qui veut dire que, pour creer une place en CEF, on va 
fermer deux places classiques. »" 



Le projet de loi prevoit enfin la creation de 
7 000 postes,dont 6 000 surveillants de prison, 21 edu- 
cateurs et 120 juges d'application des peines. 

En manque d'effectifs, le ministere de la 
Justice a, en janvier dernier, du rappeler plus de 200 
surveillants de prison, magistrats et greffiers a la 
retraite. Ces retraites volontaires, effectuant au maxi- 
mum 150 demi-journees par an, sont les premiers a 
integrer les « reserves » penitentiaire et judiciaire, 
creees afin de « mettre leur savoir-faire et leur expe- 
rience au service de la Justice », selon le site du minis- 
tere. 

Cependant, les agents judiciaires ne participent pas 
aux audiences ; de plus, les agents penitentiaires ne 
doivent pas etre a la retraite depuis plus de cinq ans, ni 
etre ages de plus de 65 ans (75 ans pour les agents 




De plus, Michel Mercier a annonce la forte aug- 
mentation des effectifs de la promotion 201 3 de I'Ecole 
nationale de la magistrature (ENM), dont 330 auditeurs 
de justice, futurs magistrats (contre 1 38 en 201 1 ). Selon 
le ministre de la Justice, I'augmentation massive de 
postes et ('organisation de concours complementaires 
permettront « le recrutement necessaire a la mise en 
ceuvre de la reforme des hospitalisations sans consen- 
tement et celle sur la participation des citoyens au fonc- 
tionnement de la justice ». 

Enfin, pour pallier la penurie d'experts psychia- 
tres judiciaires, une « incitation financiere forte » - sous 
la forme d'une bourse d'etudes - pourrait etre propo- 
see aux internes en psychiatrie. En effet, entre 2002 et 
2009, les expertises psychiatriques d'auteurs d'infra- 
ctions ont augmente de 149 % 12 , pour un nombre de 
praticiens qui n'a quasiment pas evolue (environ 540 
sur tout le territoire). Cette penurie a pour effet d'allon- 
ger les delais (actuellement de quatre a six mois),ce qui 
se repercute sur la longueur des procedures « quand 
[cela] ne bloque pas purement et simplement certaines 
requites comme des amenagements de peines courtes 
ou des permissions de sortie » 13 . 




La commission des lois du Senat, dont I'objectif 
est de « s'inscrire dans le prolongement de la loi peniten- 
tiaire » a toutefois largement amende le projet de loi, en 
soutenant des orientations opposees a celles choisies par 
le gouvernement. Elle souhaite notamment abroger les 
dispositions relatives aux peines-plancher ; poser le prin- 
cipe de I'amenagement systematique des peines d'empri- 
sonnement d'une duree inferieure ou egale a trois mois ; 
instituer un mecanisme destine a prevenir la surpopula- 
tion carcerale 14 ... 

L'Assemblee nationale a adopte le texte le 17 jan- 
vier dernier ; le Senat I'a amende le 31 janvier. Une com- 
mission mixte paritaire (composee de sept senateurs et de 
sept deputes) devrait a nouveau examiner le texte pro- 
chainement L'Assemblee nationale aura quoiqu'il en soit 
le dernier mot. 



Le GENEPI est signataire d(un communique commun 
dans lequel dix-huit associations et syndicats (parmi les- 
quels Emmaus France, la Cimade, la Croix-Rouge, le 
Secours catholique, I'OIP, le Syndicat de la magistrature, la 
CGT-Penitentiaire...) s'opposent a ce projet de loi,denon- 
cant notamment le projet d'accroissement du pare car- 
ceral, « non-sens humain, economique et juridique ». Ce 
< n'est pas la solution miracle pour lutter ni contre I'insa- 
lubrite reelle de certains anciens etablissements, ni 
contre la surpopulation de nos prisons. Au-dela de ce 
paravent, I'objectif reel aujourd'hui est d'incarcerer 
davantage, faisant de la prison la peine de reference ». 



1. « Une fois encore, le gouvernement utilise, sans justification veriiablement convain- 
cante, la procedure acceleree qui ne permet pas aux deux chambres parlementaires 
d'examiner le projet de loi avec la serenife necessaire et qui est a ["origins de malfacons 
legislatives tres frequemment denoncees. » Avis sur Ie prajet de loi de programmation 
relatif a ('execution des peines de la Commission nationale consultative des droits de 
rHomme (Assemblee pleniere du EE janvier 2Q1E). 

2. L'objectif du gouvernement est de reduire le nombre de peines de prison ferme en 
attente d'execution a 35 □□□ fin E0T7, un niveau proche du seuil estime « incompressi- 
ble », compte tenu des delais de procedure. 

3. « La CNCDH exprime de serieuses reserves concernant [introduction d'une typologie 
des etablissements en fonction de leurs niveaux de securite. Elle rappelle son opposition 
au recours a des regimes difterencies, que la loi penitentiaire du Ett novembre E009 a 
rendu possible au sein dun meme etablissement, et dont "le principe meme (. . J vienf 
potentiellement renforcer les pouvoirs que detient /'administration sur la personne incar- 
ceree et accroftre tres neftement I'arbitraire qui preside aux decisions la concernant". Elle 
constate que la differenciaiion des regimes de detention conduit a durcir les regimes les 
plus securitaires et contribue ainsi, par des pratiques discrefionnaires, a exclure une par- 
tie de la population penale des demarches entrepcises en vue de la reinsertion. » Avis 
sur le projet de loi de programmation relatif a [execution des peines de la Commission 
nationale consultative des droits de Thomme (Assemblee pleniere du EE janvier EdlEi. 

4. Nicolas Sarkozy, discours au centre penitentiaire de Reau, 13 septembre SOU. 

5. Les taux de recidive les plus eleves concernent les detenus gui ont purge la totalite de 



leur peine en prison (63 % de recidive dans les cing ans). Les liberes conditionnels reci- 
divent moins (39 %), tout comme les beneficiaires d'un autre amenagement de peine 
(55 %) ou encore les condamnes a une peine alternative [45 %). A. Kensey, A. Benaouda, 
« Les risgues de recidive des sortants de prison ? Une nouvelle evaluation », Cahiers 
deludes penitentiaires et criminologiques, 0AP/PMJ5, mai ECill. 
B. Lettre ouvertre de I'OIP aux parlementaires, E9 novembre 2D11. 

7. Communigue du IB janvier E01E. 

8. Lettre ouvertre de I'DIP aux parlementaires, EE) novembre SOU. 

9. Niant ainsi le rapport de la Cour des comptes publie en octobre EB11 relatif aux 
Partenariat Public Prive (PPP). Voir notre article sur le sujet page EB de ce numero. 

10. Voir notre article sur le sujet page 69 de ce numero. 

11. « Projet de loi sur [execution des peines : un texte trop repressif ? », TFINews, 10 jan- 
vier ED1E. 

12. Multiplies par les lois de procedure penale adoptees depuis dix ans et, plus particu- 
lierement, les lois de prevention de la recidive. 

13. « La justice en mal de psychiatres », AFP, 31 janvier E011. 

14. Interdisant route detention au-dela du nombre de places disponibles. Un volant de 
5 % de places reservees dans chague etablissement permettra les incarcerations imme- 
diates. Chague fois gue [admission d'un detenu obligera a utiliser une place reservee, la 
direction de la prison devra amenager la peine d'un detenu, pour reguler la surpopula- 
tion. 



Quand le malaise ideologique 
^^■se fait mirage politique :■ 



les derives dune prophetie penitentiaire 



Communique du GENEPI 
31 janvier 201E 



Le projet de loi relatif a I'execution des peines, dont 
I'ebauche avait ete diffusee au sein du Comite 
d'orientation restreint (COR) de la loi penitentiaire, 
s'annonce tout aussi nefaste qu'incoherent. Sans autre 
fondement que celui d'une projection chiffree de la 
population carcerale pour 2017, projection elle-meme 
critiquable au vu des taux de detention compares, le pro- 
jet de loi aujourd'hui discute au Parlement programme 
la construction de 24000 places de prison - et non cel- 
lules - supplementaires. A ce titre, le GENEPI rappelle que 
la prison, paroxysme de la peine desocialisante, doit etre 
la reponse penale de dernier recours. De plus, contraire- 
ment au mirage politique qui soutient que la bonne exe- 
cution des peines et la resorption de la surpopulation 
carcerale dependront du nombre de prisons, le GENEPI 
reaffirme que la creation de nouvelles places n'a jamais 
resolu le probleme du surpeuplement 1 . Les pronostics 
sur lesquels reposent le projet ont deja ete largement 
critiques mais on n'affirmera jamais assez que tout pro- 
gramme d'extension du pare penitentiaire releve de la 
prophetie performative : toute place de prison supple- 
mentaire sera pourvue, independamment de I'augmen- 
tation ou non deschiffres de la delinquance.Qui plus est, 
et sans surprise, le projet de loi inscrit les programmes de 
construction au sein de partenariats publics-prives,eten- 
dus a I'exploitation ou la maintenance des etablisse- 
ments, alors meme que la gestion mixte est largement 
critiquee en raison tant de I'archi-securite du bati que de 
la qualite des services delegues. 

Tout aussi alarmante, la creation de centres dits 
« nouveaux concepts » destines aux condamnes a des 
courtes peines trahit I'esprit de la loi penitentiaire adop- 
tee deux ans plus tot. A cet egard, le gouvernement fait 
le choix de I'incoherence legislative. Maintenir I'incarce- 
ration pour les faibles reliquats de peines contrevient a 
I'extension des amenagements de peines prevues par la 
loi penitentiaire. De meme, e'eut ete trop beau d'epar- 
gner les apaches de notre temps ! Six mois apres la jonc- 
tion de la justice penale des mineurs sur celle des 
majeurs, une breve disposition enterine la creation d'une 
vingtaine de Centres educatifs fermes (CEF). Or un tel 
ricochet legislatif fait fi des mesures educatives et trans- 
forme la privation de liberte en pivot de la reponse 
penale a I'egard des enfants delinquants. 

Seulement, une motivation politique en cache 



bien souvent une autre. Ce projet de loi marque un pas 
de plus dans la marche securitaire en passant d'une 
surete d'Etat a la revendication d'une « surete peniten- 
tiaire ». La distinction des etablissements ne s'operera 
plus selon la duree de la peine de prison encourue mais 
bien le degre de dangerosite de I'individu. Cette diffe- 
renciation des regimes externes de detention nous 
parait grandement inquietante face au risque d'arbi- 
traire qu'elle engendre au quotidien pour les personnes 
incarcerees. Le GENEPI s'inquiete des lors de tels choix 
ideologiques. Ceux-ci restreignent les professionnels de 
probation a une « gestion des stocks » plutot qu'a la 
preoccupation des conditions de sortie et de re-sociali- 
sation des personnes incarcerees. Levons tout equi- 
voque qui ferait de la modulation carcerale une question 
purement gestionnaire : elle est et doit rester avant tout 
une question politique ! 

Enfin, dans la vague de prevention des risques 
de recidive, 1'evaluation de la dangerosite soutenue au 
travers de I'extension du Diagnostic a visee criminolo- 
gique (DAVC) est fortement redoutable. Alors que le 
texte ne cache pas le flou de la notion d'etat dangereux, 
il enterine dans le meme temps un outil fort inabouti. 
L'annonce de trois nouveaux Centres nationaux deva- 
luation resserre egalement le nceud entre I'execution de 
la peine et I'etat suppose a risque de la personne dete- 
nue. Le GENEPI affirme sa plus vive inquietude face a ce 
qui s'apparente a un nouveau mode d'execution de la 
peine. Alors que la privation de liberte a continuellement 
tendu vers une disciplinarisation des corps, elle se dou- 
ble aujourd'hui d'une responsabilisation de I'individu 
selon 1'evolution de son etat. L'entree cavaliere de la cri- 
minologie au ministere de I'lnterieur, puis tout recem- 
ment au Conseil national des universites, se poursuit au- 
dela de toute mesure dans le champ carceral. Le texte de 
loi relatif a I'execution des peines confirme le devoie- 
ment politique dont fait objet la notion de dangerosite. 

Puisque la construction supplemental de 
place n'endiguera jamais la surpopulation carcerale, 
tout au con-traire ; puisque ce texte est une incoherence 
par rapport a I'esprit de la loi penitentiaire ; enfin, parce 
qu'il inscrit, sans fondement scientifique, 1'evaluation de 
la dangerosite au coeur du parcours de I'execution des 
peines, le GENEPI s'oppose fermement a I'adoption de 
ce projet de loi. 



Noumea : landeri bagne 
n'a pas pris une ride 



par Claire vd Bogaard 




Le 6 decembre dernier, le Controleur general des lieux 
de privation de liberte publiait au Journal Officiel des 
recommandations relatives au centre penitentiaire 
Camp Est de Noumea, en Nouvelle-Caledonie. 

Souvent invisibles dans le panorama peniten- 
tiaire, les prisons d'Outre-Mer', « territoires oublies de la 
France carcerale » 2 , font pourtant etat de conditions de 
detention deplorables. C'est done sans surprise que Jean- 
Marie Delarue et son equipe ont constate, lors de leur 
visite « inopinee » a Noumea en octobre 201 1,« une viola- 
tion grave des droits fondamentaux d'un nombre impor- 
tant de personnes ». Plus surprenant, le Controleur a 
rompu le silence sur cette situation alarmante en utilisant, 
pour la premiere fois, une procedure d'urgence visant a 
adresser ses observations au garde des Sceaux et, le minis- 
tre de la Justice ayant tarde a repondre a ses observa- 
tions 3 , a rendre public le contenu de ses recommanda- 
tions. 

« Les personnes detenues sont entassees dans 
des cellules insalubres ou elles subissent une sur-occupa- 
tion frolant les 200 % dans le centre de detention et le 
quartier de semi-liberte, et atteignant 300 % dans le quar- 
tierde la maison d'arret. » Des cellules (privees de refrige- 
rateur, de bouilloire ou de plaque chauffante) de 12m 2 
dans lesquelles peuvent vivre jusqu'a six personnes... Rats, 
cafards, chaleur « eprouvante », installations electriques 
« degradees », wc a la turque a peine isoles par des rideaux, 
remontees d'egouts frequentes qui « empestent /'atmo- 
sphere des cellules », manque de mobilier de rangement, 
inondations de cellule... 



Des conditions de detention dun autre age, aux- 
quelles il faut ajouter le fait que « les activites proposees 
sont quasi inexistantes : il n'existe pas de travail en ate- 
lier; /'unique formation professionnelle occupe un maxi- 
mum de douze personnes (pour un total de 438 per- 
sonnes detenues) ; les seances de promenade en maison 
d'arret durent moins d'une heure par demi-journee ». 
Quant au maintien des liens familiaux et autres contacts 
avec I'exterieur, le constat est la aussi sans appel (sic) : pas 
la moindre cabine telephonique 4 , I'impossibilite pour les 
families de prendre rendez-vous pour les parloirs (« // 
arrive meme que les visiteurs eloignes repartent sans 
avoir pu rencontrer leur proche. »). 

Le Controleur rappelle que, malgre I'annonce de 
la Chancellerie, le 5 mai 201 1, d'un projet portant sur « la 
rehabilitation et /'extension du centre penitentiaire de 
Noumea avec livraison de la premiere tranche en 2016 », 
des problemes de delivrance de permis de construire 
empechent la realisation de cette reconstruction. La ville 
de Noumea prefererait en effet la construction d'un nou- 
veau centre et se refuse pour le moment a delivrer ce per- 
mis de construire. Mais aucun autre lieu possible d'implan- 
tation ne semble pouvoir etre envisage « au regard du 
fonctionnement de I'etablissement ou bien compte tenu 
des couts budgetaires »... Selon Jean-Marie Delarue, une 
« reconstruction sur place », certes « graduelle », pourrait 
« avoir un debut de realisation immediat, precieux pour 
les personnes detenues comme pour le personnel ». 

... Et conclut bien evidemment en constatant 
« qu'il n'a pas ere mis fin a ces violations ». Et « I'imbroglio 
actuel, qui met en cause non seulement I'Etat, mais aussi 
les autorites de la ville de Noumea » ne permet pas d'espe- 
rer un retablissement rapide et satisfaisant de ces condi- 
tions de detention. 



1. Un communiquE de I'Dbservatoire international des prisons (DIP) du B fevrier dernier 
revele que la maison d'arret de Basse-Terre (Guadeloupe) a ere epinglee dans un rap- 
port d'expertise concernant la vetuste, la promiscuite et le manque d'hygiene imposes 
aux personnes detenues. Designe dans le cadre d'un recours depose par quatre per- 
sonnes detenues pour conditions d'hebergement indignes aupres du Tribunal adminis- 
tratif de Basse-Terre, un expert s'est rendu le E9 septembre 2D11 a la maison d'arret pour 
dresser le constat de leurs conditions materielles de detention. II a remis son rapport le 
W decembre E0.11, 

2. « On peut se demsnder si Is situation dans ces eteblissements est plus acceptable 
parce quits sont loin de metropote... La situation n'est pas nouvelle. I. .J 5i ette perdure, 
c'est qu elle est dune certaine maniere toleree» : explique Alexis 5aurin, president de la 
FARAPEJ dans « La France carcerale », Own! 1 decembre E011. 

Francois Bes, coordinates outre-mer de I'OIP note que la situation est tout aussi catas- 
trophique en Polynesie, dans le centre de Faa'a Nutania, ou le taux de sur-occupation 
depasse l\QQ %. 

3. La date du IB novembre 2011 avait ete fixee au garde des 5ceaux pour produire des 
observations, mais ces dernieres n'ont ete recues par le Controleur que le E decembre. 

4. « Eontrairement aux prescriptions de /'article B9 de la loi penitentiaire du E4 novembre 
B00B», rappelle le Controleur. 



La fin des miradors ? 



par Claire vd Bogaard 




La fermeture de certains miradors, juges inefficaces 
en termes de protection et de surveillance 1 , a ete 
annoncee par le ministere de la Justice a la fin de 
I'annee 201 0, lors de la presentation du budget 201 1 . 

La CGT-Penitentiaire a proteste en decembre 
dernier contre les « suppressions d'emplois » dans les 
etablissements concernes. Une premiere vague de fer- 
meture est en effet prevue d'ici fevrier 2012 et concerne 
Avignon, Melun, Metz-Queuleu 2 , Nantes, Rouen 3 , 
Toulouse, Saint-Martin de Re, Oermingen, Ecrouves,Toul, 
Fresnes...totalisant une suppression de 42 postes dans le 
cadre de la Reduction generale des politiques publiques 
(RGPP). 

Et, d'ici 2013, ce sont 29 miradors qui seront supprimes, 
et 19 autres partiellement fermes, sur 250 tours de sur- 
veillances en service dans les prisons francaises. 



L'ensemble des syndicats craignent de plus que 
lestrafics,de I'exterieur vers I'interieurdes prisons, soient 
favorises par la suppression de cette surveillance. Pour 
Didier Caudry, de la CGT, comme pour Emmanuel 
Garrido du Syndicat penitentiaire des surveillants non- 
grades (SPS), « les miradors ont un role reel dans le main- 
tien de la securite ». 

La CGT precise que ces fermetures represented 
1 56 emplois a temps plein. Le syndicat reproche notam- 
ment au ministere de ne pas « redeployer » les emplois 
ainsi degages pour « renforcer les effectifs du personnel 
de surveillance dans les etablissements penitentiaires », 
alors meme qu'il doit avoir recours a un nombre crois- 
sant d'heures supplementaires, les recrutements de per- 
sonnel etant absorbes par les nouvelles places de prison. 



1. Le ministere de la Justice explique qu'un mirador, qui doit etre occupe E4h/E4, peut 
mabiliser jusqua sept personnes par jour, alors que le qain sur la securite estjuge en 
general peu significant. 

£. Une cinquantaine de surveillants ont bloque, en decembre dernier, I'entree de la 
prison pour protester contre la fermeture prochaine d'un des miradors de la maison 
d'arret de Metz-Queuleu, recemment renove pour E5D □□□ euros. BD d'entre eux ont 
a nouveau manifeste en janvier dernier. 

3. Les surveillants de la maison d'arret Bonne-Nouvelle de Rouen ont bloque leur 
etablissement deux jours en decembre dernier pour protester contre la fermeture d'un 
des quatre miradors de la prison. 



ED 



La penalisation du sejour irregulier 
■ La France desobeit a Europe I 



par Claire vd Bogaard 



Appelee a se prononcer dans un differend opposant le gouvernement francais a un citoyen armenien qui, refu- 
sant de se soumettre a un ordre d'expulsion, a ete place en garde a vue, puis en retention, pour sejour irregulier 
sur le territoire francais, la Cour de justice de I'Union europeenne (CJUE) a affirme, le 6 decembre dernier, qu'un 
etranger en situation irreguliere ne pouvait etre emprisonne au seul motif qu'il est sans-papiers'. 



Le droit europeen s'oppose done a « une legislation 
nationale qui impose une peine d'emprisonnement a 
un ressortissant d'un pays tiers en sejour irregulier au 
cours de la procedure de retour », a indique la Cour dans 
cet arret. La legislation francaise est en effet susceptible de 
conduire a un emprisonnement pendant la procedure de 
retour. La Cour a pourtant souligne qu'une fois I'irregula- 
rite du sejour constatee, les autorites doivent adopter une 
« decision de retour », ultime procedure qui ouvre une 
periode de retour volontaire, suivi, si necessaire, de 
mesures d'eloignement force. 

La legislation europeenne sur les conditions d'eloigne- 
ment des etrangers, dite « directive retour », entree en 
vigueur en janvier 2009, exclut I'emprisonnement et 
I'assimilation des sans-papiers a des delinquants. Elle 
prevoit que, lorsqu'il est decide de renvoyer un sans- 
papiers, ce dernier a entre sept et trente jours pour par- 
tir de lui-meme. S'il ne s'y conforme pas, les gouverne- 
ments peuvent utiliser « en dernier ressort » des 
mesures coercitives « proportionnees », e'est-a-dire un 
placement en retention, « aussi bref que possible ». Ce 
n'est qu'en cas de refus d'embarquer qu'il est possible 
d'envisager des mesures penales. 

Cet arret a pu paraitre cacophonique puisque, 
dans les jours qui ont suivi cette decision de la CJUE, les tri- 
bunaux francais en ont fait une lecture differente, confir- 
mant ou annulant le placement en garde a vue des etran- 
gers au seul motif d'un sejour irregulier. 
Pourtant, la detention pour sejour irregulier n'etant plus 
autorisee, les sans-papiers ne devraient plus etre places en 
garde a vue 2 ,selon la loi entree en vigueur en juin 201 1 qui 
prevoit cette mesure dans le seul cas d'une personne 
soupconnee d'avoir « commis ou tente de commettre un 
crime ou un delit puni d'une peine d'emprisonnement ». 
Ce qui n'a pas empeche Claude Gueant et Michel Mercier, 
respectivement ministres de I'lnterieur et de la Justice, d'y 
voir la confirmation, de la part de la CJUE, « que le recours 
a la garde a vue en matiere de sejour irregulier est compa- 
tible avec le droit communautaire ». 



L'OMBRE D'UNE NOUVELLE DOUBLE PEINE SE PROFILE 

Ce meme Claude Gueant a annonce, quelques 
jours plus tard, vouloir « prendre des mesures speci- 
fiques » pour lutter contre « la delinquance etrangere », 
dont I'interdiction de sejour. II a exprime sa volonte de 
faire adopter une loi sur le sujet. 
Et cela n'a pas tarde : une proposition de loi du depute 
Jean-Paul Garraud « tendant a renforcer I'effectivite de 
la peine complementaire d'interdiction du territoire 
francais et visant a reprimer les delinquants reiterants » 3 
a ete deposee le 17 janvier 2012 a I'Assemblee natio- 
nale 4 et sera debattue suivant la procedure acceleree. 
Ce texte vise a la possibility d'accompagner d'une inter- 
diction de sejour toute condamnation penale (pour un 
crime ou un delit puni d'au moins trois ans de prison) 
pour des etrangers, en situation irreguliere ou reguliere, 
installes en France « depuis peu de temps » (moins de 
trois ans, precise la loi !) et sans « attache familiale ». 

Depuis que Nicolas Sarkozy a decide, en 2003, 
de la suppression de la double peine - I'interdiction du 
territoire pour les etrangers condamnes -, plusieurs lois 
sont revenues sur cette mesure. La derniere en date 
(LOPPSI II) a instaure la possibility pour les jurys d'as- 
sises de prononcer une peine de reconduite a la fron- 
tiere en plus de la prison pour les criminels etrangers. 

Voici, pele-mele, les autres propositions en 
matiere d'immigration que I'UMP a proposees, lors de sa 
deuxieme convention nationale, le 29 novembre der- 
nier, et ce, afin « d'affirmer sans faiblesse les valeurs 
republicaines » : I'obligation, pour tout enfant ne en 
France de parents etrangers et souhaitant acquerir la 
nationality a la majority, d'en faire la demande ; le refus 
du droit de vote et d'eligibilite des etrangers hors Union 
europeenne aux elections locales ; le durcissement des 
conditions du regroupement familial 5 ; la mise en pra- 
tique du principe de « zero regularisation » en condi- 
tionnant strictement la delivrance de titres de sejour a 
I'entree legale sur le territoire ; I'augmentation du nom- 
bre de reconduites a la frontiere ; le recentrage de I'aide 
medicale d'Etat 6 , reservee aux etrangers sans-papiers, 
sur « les situations d'urgence sanitaire » et les « risques 
epidemiques «... 




La Cimade, association assistant les etrangers, notam- 
ment en retention, s'est quant a elle felicitee de cet arret 
qui devrait « freiner /'administration dans sa course effre- 
nee au chiffre, entrainant interpellations massives et 
gardes a vue abusives » 7 . 

Pour mettre fin a ces diverses interpretations de 
I'arret de la CJUE, le Conseil constitutionnel, saisi d'une 
Question prioritaire de constitutionnalite (QCP), a exa- 
mine la possibility, dans le droit francais, de sanctionner 
d'une peine d'emprisonnement le sejour irregulier. Pour 
maitre Julien Gautier, a I'origine de cette question, « le 
simple fait d'entrer ou de sejourner sans papiers dans un 
pays est une irregularite administrative. Ce n'est pas un 
delit qui devrait pouvoir permettre I'emprisonnement ». 

Mais les « Sages » ont declare que la penalisa- 
tion du sejour irregulier etait conforme a la Constitution, 
un delit passible d'un an de prison et d'une amende de 
3 750 euros... lis ont juge que ces peines n'etaient pas 
« manifestement disproportionnees» par rapport a I'ob- 
jectif de lutte contre I'immigration irreguliere. 
Cependant, le Conseil constitutionnel a souligne qu'il ne 
lui appartenait pas « d'examiner la compatibility des dis- 
positions contestees avec les engagements internatio- 
naux de la France », notamment I'arret de la CJUE. La 
Cour de cassation, deja saisie de pourvois sur ce sujet, 
devrait done trancher. 



Maitre Maugendre, avocat du 
Gisti, a precise qu'on comptait 
actuellement « 600 condamnations 
sur le fondement unique » de I'arti- 
cle conteste, « et200 peines d'empri- 
sonnement ferme ». 

PENDANT CE TEMPS-LA, 
EN CENTRE DE RETENTION... 

La Cimade, ainsi que France 
Terre d'Asile, I'Ordre de Malte, le 
Forum refugies et I'Assfam 8 - asso- 
ciations autorisees a intervenir dans 
les centres de retention administra- 
tive (CRA) - ont publie leur premier 
rapport commun en decembre der- 
nier. En 2010, plus de 60 000 etran- 
gers ont ete enfermes dans les 
27 centres de retention francais de metropole et d'outre- 
mer, soit deux fois plus qu'il y a une dizaine d'annees. 
« On assiste a une banalisation de I'enfermement admi- 
nistratis y compris de families avec enfants. Cette poli- 
tique d'enfermement et d'eloignement a tout prix est a 
la fois injuste et inefficace », a denonce Jerome Martinez, 
secretaire general de la Cimade. 

Pierre Henry, de France Terre d'asile, a rappele 
que ces personnes etrangeres ne sont « ni condamnees 
ni soupconnees d'avoir commis un crime ». 
Le plus souvent, les retenus sont de jeunes travailleurs. 
En metropole, les plus gros contingents sont marocains, 
algeriens, tunisiens, mais Ton ne compte pas moins de 
155 nationalites differentes. Si la tres grande majorite 
d'entre eux sont des hommes, les femmes sont de plus 
en plus nombreuses (9 % en 2010), ainsi que les enfants 
(356 en 2010,dont 210 de moins de six ans). 

Pourtant, rappelle la Cimade, tout, dans les CRA, 
renvoie a un environnement carceral, done « extreme- 
ment anxiogene pour ces personnes qui, bien souvent, 
ne comprennent meme pas pourquoi elles sont la » : bar- 
beles, horaires tres contraints, circulation limitee, video- 
surveillance, menottage, mise a I'isolement... 

La duree de retention peut aller de quelques 
heures a 45 jours. La moyenne est de dix jours. Depuis 
cet ete, le juge des Libertes n'intervient qu'apres cinq 
jours, contre deux auparavant... Ce qui amene les asso- 



ciations a penser que davantage d'etrangers sont expulses 
rapidement sans que la procedure n'ait pu etre controlee 
par un juge. 

Selon le rapport, 42 % de ces personnes retenues ont ete 
eloignees du territoire. Les autres ont ete liberees sur la 
decision du juge ou de I'administration. 




1. Rappelons ici que la legislation francaise punit le sejour irregulier (au-dela de trois 
mois) d'une peine d'emprispnnement dun an et dune amende de 3 750 euros. 



E. □□□ procedures par an sont concernees. 

3. Certe loi confirme de plus I'intention de Claude Gueant, « dans le souci de lufter plus 
efficacement centre les acles de delinquance commis per une trange de le population 
qui a taitde la violation de le loi penale son mode habituel de vie » (dixit la proposition 
de loi), d'etendre I'application des peines plancher aux reiterants et non plus seulement 
aux recidivistes, c'est-a-dire aux personnes condamnees pour d'autres types de delits 
que ceux pour lesquels elles sont de nouveau jugees. 

4. Certe proposition est pour I'instant renvoyee a la commission des lois. 

5. Le regroupement familial, deja tres restrictif, n'est possible pour un etranger gue s'il 
peut justifier de IB mois de travail et s'il dispose de conditions de ressources et de loge- 
ment adequates. 

6. Depuis mars BQ11, le parlement a deja vote un droit d'entree de 3D euros pour y avoir 
acces. 

7. 74 □□□ en 2010 pour sejour irregulier. 

8. Association service social familial migrants. 

9. Affaire Popov c. France : une famille originaire du Kazakhstan, residant en France 
depuis E00E, composee des parents, d'une fillette de trois ans et d'un bebe de cinq mois, 
a ete privee de liberte et placee durant quinze jours en aout ECICI7 dans le CRA de 
Rouen-Dissel, soi-disant « habilite a accueillir les families », dans I'attente de leur expul- 
sion. La famille a ete remise en liberte en septembre EDD7 apres I'echec de deux tenta- 
tives d'expulsion par les autorites francaises. 

10. La retention des enfants, meme accompagnes, n'est prevue en France par aucun 
texte. Elle a cependant ete validee par le Conseil d'Etat et la Cour de cassation. 



La Cour europeenne des droits de I'Homme 
(CEDH) a condamne la France, dans un arret du 1 9 jan- 
vier dernier 9 , pour avoir enferme une famille en attente 
d'expulsion dans un CRA. Elle a constate que le place- 
ment d'enfants dans un CRA 10 , outre I'inadequation des 
lieux a leur accueil, etait manifestement inadapte a leur 
age et que « les conditions de vie ne pouvaient qu'en- 
gendrer pour eux une situation de stress et d'angoisse 
et avoir des consequences particulierement traumati- 
santes sur leur psychisme », eu egard a la forte presence 
policiere, ajoutee a la detresse des parents. Elle a note 
que « seuls des lits d'adultes en fer etaient disponibles, 
dangereux pour les enfants, qui ne beneficiaient d'au- 
cune activite ou espace de jeu ». 

La Cour a done conclu que ces enfants ont ete 
I'objet de traitements inhumains et degradants, con- 
damnant la France a verser 1 000 euros aux requerants 
pour dommage moral. 

Malgre cette condamnation, en fevrier dernier, 
deux enfants de quatre et six ans ont ete places en 
retention avec leurs parents en Seine-et-Marne.« C'estla 
troisieme fois en six mois que cette famille serbe est 
enfermee en CRA alors meme qu'une recente decision 
de la CEDH vient de condamner severement la France 
pour I'enfermement d'enfants en centre de retention », 
a commente la Cimade. 



ers une independence 
^■des procureurs ? 




par Claire vd Bogaard 



Le 8 decembre dernier, a I'issue de leur Conference 
nationale, les procureurs de la Republique 1 , dans un 
appel sans precedent, ont alerte « le legislateur, le 
gouvernement et /'ensemble des citoyens » sur les diffi- 
culties qu'ils rencontrent au quotidien,face a des lois qui 
ne cessent de changer et qu'ils n'ont pas le temps d'assi- 
miler 2 . lis ont aussi fait etat des dossiers qui s'empilent, 
faute de moyens humains suffisants pour les traiter 3 . 

Mais il a surtout ete question - pour « restaurer 
I'image de leur fonction, alteree par le soupcon de leur 
dependance a I'egard du pouvoir executif » -, de leur 
besoin d'independance vis-a-vis du gouvernement... 
Notons en effet que les procureurs sont nommes par le 
garde des Sceaux, et done hierarchiquement soumis a la 
chancellerie 4 . Les recentes nominations de magistrats 
reputes proches du pouvoir, ainsi que le climat de scan- 
dales politico-financiers jettent ainsi « un soupcon per- 
manent » sur leurs decisions 5 . 

lis demandent ainsi, pour leur nomination, que les pro- 
positions du ministre soit « principalement fondees sur 
/'experience, la competence et le parcours profession- 
net ». lis exigent de plus « un renforcement des pouvoirs 
du Conseil superieur de la magistrature (CSM) », dont 
I'avis sur les choix du garde des Sceaux n'est pour I'ins- 
tant que consultatif. Selon eux, « tous les procureurs doi- 
vent etre designes apres avis conforme du CSM » et ce 
dernier « doit pouvoir s'opposer formellement a une 
designation ». 

Dans plusieurs arrets depuis 2008, la Cour euro- 
peenne des droits de I'Homme (CEDH) a en effet consi- 



ders; que « du fait de leur statut, les 
membres du ministere public en 
France ne remplissent pas I 'exigence 
d'independance a I'egard de I'execu- 
tif ». Ces arrets remettent done en 
cause le fait que le procureur participe 
de I'autorite judiciaire en raison de 
son statut distinct des magistrats du 
siege. II semble done qu'il faille revoir 
le statut du parquet pour repondre 
aux exigences de la CEDH. 
Pour les procureurs, il convient done 
de nommer les magistrats selon la 
meme procedure que pour ceux du 
siege, e'est-a-dire avec avis conforme 
du CSM. Le procureur general pres de 
la Cour de cassation, Jean-Louis Nadal, 
a declare qu'il faut « couper tout lien 
entre I' echelon politique et le parquet pour, en ce qui 
concerne les nominations, enlever le venin de la suspi- 
cion ». Le ministre de la Justice lui-meme s'est dit pret a 
suivre I'avis du CSM sur les nominations au parquet 6 . 

Lors de ses voeux aux hautes juridictions, le 
13 janvier dernier, Nicolas Sarkozy est lui aussi alle dans 
ce sens, souhaitant que ce principe soit desormais inscrit 
dans la loi. II n'a pas manque de rappeler I'importance de 
sa decision de renoncer a presider, en tant que chef de 
I'Etat, le CSM 7 ,faisant de ce dernier « une institution tota- 
lement independante ». 

Cependant, il semblerait que cette reforme n'ait joue 
qu'au niveau symbolique puisque le president de la 
Republique n'avait deja plus aucun pouvoir au sein du 
CSM, d'ou precisement I'abandon de cette charge. 



1. dont une majorite a signe I'appel (1EE sur 153). 

c\ « Sous i'avalanche des textes qui modifient sans cesse le droit et tes pratiques (la 
garde a vue, la Loppsi E, la participation citouenne, la reforme de la medecine legate, 
tes extractions judiciaires), souvent dans I'urgence. sans etude serieuse d'impact et 
au nom de logiques partois contradictoires. les magistrats du parquet nont plus la 
capacite d'assurer leur mission d'application de la loi », denonce fappel. 

3. 5elrjn una Etude da la Commission auropeenna pour I'efficacire de la justice 
(CEPEJ), la France compte trois procureurs pour !□□ □□□ habitants, contre una 
moyenne da dix procureurs pour le meme nombre d'habitants dans les autres pays 
europeens. 

4. Selon larticle 3D du Code de procedure penale, ils recoivent du ministre de la 
Justice des « instructions generates d'action publique ». 

5. 5ymbole d'un ministere public au service de I'Etat, Philippe Courroye, procureur de 
Nanterre, qui, a I'occasion de I'affaire Bettencourt et de la saisie ordonnee par lui des 
« fadettes » - facturations telephoniques detainees - de journalistes du Mqnde, s'est 
vu condamne par la cour de cassation. 

6. Rappelons ici qu'entre E00E et 20.10, les ministres de la Justice successifs ont passe 
outre 49 avis defavorables pour las magistrats du parquet, dont deux concernant des 
procureurs. 

7. Revision constitutionnelle de EDDB. 



Les jures populaires 
^■entrent en scene 



par Claire vd Bogaard 




La loi sur les jures populaires du 10 aout 2011 s'ap- 
plique depuis le debut de I'annee : aux cotes des trois 
y'uges professionnels 1 , les jures dans les cours d'as- 
sises ne sont aujourd'hui plus que six, au lieu de neuf, en 
premiere instance, et neuf, au lieu de douze, en appel. 
Selon le gouvernement, il s'agit de desengorger les cours 
d'assises et de baisser le cout des proces criminels. En 
effet, reunir un jury de neuf personnes etant relativement 
difficile, les juges preferaient parfois envoyer les accuses 
au tribunal correctionnel, quitte a requalifier un viol 
(crime) en agression sexuelle (delit). Mais il est a craindre 
que cette reforme, au contraire, ne ralentisse le cours de la 
justice penale. 

Cette reforme pourrait enfin avoir des conse- 
quences sur le deroulement des proces. Ainsi, avec un jury 

reduit, les magistrats professionnels 

voient leur poids renforce, ce qui 
entre en contradiction avec la vo- 
lonte du gouvernement de « rap- 
procher la justice des citoyens ». De 
plus, les verdicts des cours pour- 
raient etre plus compliques a ren- 
dre. En effet, avec la nouvelle loi, il 
faudra obtenir six voix sur neuf pour 
condamner un accuse (contre, au- 
paravant, huit sur douze) ; cela signifie que la voix d'un jure 
comptera beaucoup plus et qu'un jure indecis aura plus 
de capacite a bloquer un verdict. 

Autre nouveaute en cour d'assises. Jusqu'ici, la 
cour se contentait de dire si I'accuse etait coupable ou 
innocent 2 . Depuis le 1 er janvier, les verdicts rendus doivent 
etre motives 3 , c'est-a-dire justifies par ecrit (par le presi- 
dent de la cour ou I'un de ses assesseurs, et signes par un 
jure), selon I'objectif affiche de « mieux faire comprendre 
et de mieux faire accepter aux justiciables et aux 
citoyens » les decisions des cours d'assises 4 . Cette « feuille 
de motivation » comporte « I'enonce des principaux ele- 
ments a charge qui, pour chacun des faits reproches a I'ac- 
cuse, ont convaincu la cour d'assises ». 
Deja, les premieres interrogations se font jour : comment 
traduire par ecrit les raisons qui conduisent a condamner 



LES PREMIERES INTERROGATIONS SE 
FONT JOUR : COMMENT TRADUIRE PAR 
ECRIT LES RAISONS QUI CONDUISENT A 
CONDAMNER OU A INNOCENTER 
L'ACCUSE, « L'INTIME CONVICTION », CE 
SENTIMENT QUE LES JURES SE FORGENT 
AU FUR ET A MESURE DES AUDIENCES ? 



ou a innocenter I'accuse, « I'intime conviction » 5 , ce senti- 
ment que les jures se forgent au fur et a mesure des 
audiences ? 

De plus,apparaissent les nouveauxtribunaux cor- 
rectionnels pour mineurs, ou seront juges les mineurs de 
16 a 18 ans, recidivistes, qui risquent plus de trois ans de 
prison - qui comparaissaient jusqu'alors devant un tribu- 
nal pour enfants compose d'un juge pour enfants et de 
deux assesseurs non professionnels 6 . Desormais, le pre- 
venu mineur aura face a lui trois magistrats professionnels 
- en robe pour instaurer un cadre « plus solennel », selon 
la chancellerie-dont un juge des enfants qui presidera les 
debats. Christophe Regnard, le president de I'Union syndi- 
cale des magistrats releve une incoherence dans cette 
mesure : « la suppression de per- 
sonnes specialisees dans les ques- 
tions de I'enfance, contraire a la 
convention internationale des droits 
de I'enfant ». Une volonte affichee 
de rapprocher la justice des enfants 
de celle des adultes... 



Enfin, ces jures assesseurs sie- 
geront desormais, au nombre de deux, dans les tribunaux 
correctionnels 7 , jugeant, aux cotes de trois magistrats pro- 
fessionnels, les delits graves punis d'au moins cinq ans de 
prison 8 ; et aux cotes des juges d'application des peines, 
afin d'examiner les demandes de liberation conditionnelle 
et d'amenagements de peine des personnes detenues. 
Les jures pourront poser des questions au prevenu, a la 
victime, au temoin, a I'expert..., en demandant la permis- 
sion au president. La encore, « les audiences seront force- 
ment plus longues », a explique Claudie Viaud, vice-procu- 
reur du parquet de Toulouse. « // faudra s'adresser aux 
citoyens assesseurs differemment de ce que nous faisons, 
d'habitude, avec nos collegues magistrats ». « Nous ne trai- 
terons plus que cinq affaires par apres-midi au lieu de dix 
en moyenne, parce que les avocats et le procureur plaide- 
ront plus longtemps face a des non-juristes », ajoute 
Carole Mauduit, vice-presidente du tribunal d'instance de 
Toulouse et deleguee regionale de I'Union syndicale des 



magistrats. 

^experimentation dans les tribunaux correc- 
tionnels, avant une possible generalisation prevue en 
201 3 9 , a ete mise en place dans les ressorts des cours 
d'appel de Dijon et de Toulouse. Elle concernera cette 
annee 720 jures, ages de plus de 23 ans et tires au sort 
sur les listes electorates, lis ne pourront refuser de sie- 
ger 10 (pas plus de dix jours dans l(annee) mais seront 
indemnises. 

Les premiers jures" ont deja pu suivre une formation 
d'une journee composee de droit penal et d'une visite 
de I'etablissement penitentiaire de leur localite, afin de 
« prendre conscience de la realite ». Un juge, un avocat et 
un vice-procureur se sont relayes pour expliquer I'orga- 
nisation de la justice penale, le role du citoyen-assesseur 
dans le deroulement du proces et la facon de juger. 
« Sachant qu'un magistrat professionnel est forme en 
huit ans, ce qu'on vous demande est tres difficile et on 
en a conscience », a explique Didier Podevin, vice-presi- 
dent du tribunal de grande instance de Dijon. Carole 
Mauduit deplore cependant : « C'est nier le fait qu'etre 
magistrat est un vrai metier, car la justice n'est pas une 
science exacte ». 

II n'est pas dit que cette reforme, relevant 
« davantage d'une volonte de satisfaire I'opinion 
publique que d'ameliorer le systeme judiciaire »' 2 , reus- 
sisse a prouver que les citoyens sont moins indulgents... 
« On verra certainement que ceux qui misent sur une 
severite accrue des citoyens-assesseurs se trompent », 
pronostique meme Michel Vallet, procureur de 
Toulouse' 3 . 

« Cetfe idee d'un bon peuple contre des magistrats 
laxistes, c'est a la fois stupide et democratiquement 
insupportable, car ca affaiblit I'idee meme de justice »". 

Chiffree a 50 millions d'euros, cette reforme 
necessitera plus de 150 magistrats supplementaires, et 
autant de greffiers. Une mobilisation de ressources qui 
peut faire bondir quand I'on sait que certains tribunaux, 
par manque de personnel, peinent a tenir des delais de 
jugement raisonnables. 
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1. Le president du tribunal, ainsi que deux magistrats. 

2. Du encore declare irresponsable penalement. 

3. Lexiqence leqale de motivation portera sur les faits et non sur le choix de la peine. 

4. C'est une jurisprudence de la Hour europeenne des droits de l'Homme qui I'impose 
aux differents Bats europeens. Dans cette affaire, le plaignant avait estime que les 
verdicts non-motives violaient le droit a un proces equitable. 

5. Principe selon lequel les jures se prononcent selon leur propre conscience, sans 
expDser d'autres arguments de fond ou de forme. 

B. La plupart du temps, des professionnels de I'enfance. 

7. En premiere instance et en appel. 

8. Sait, dans la grande majorite des cas, des homicides involontaires, des agressions 
sexuelles, des violences aux personnes, des affaires d'extorsions ou de vdIs aggra- 
ves. Les affaires graves represented 10 % du volume d'affaires total juge en correc- 
tionnelle. 

9. La reforme concernera alors « 5 000 a 9 000 citoijens assesseurs par an », qui 
jugeront « 40 OOO affaires environ », a indique le ministre de la Justice. 

10. Le manquementa son role de citoyen assesseur estpuni d'une amende de 3 7DD 
euros. 

11. 1BD pour la ville de Toulouse. 

1£. Virginie Duval, secretaire generale de I'Union syndicale des magistrats. 

13. « Justice : premieres audiences pour les citoyens assesseurs », Le Figaro, 3 jan- 

vier ED11. 

14 « Jures au tribunal : un simulacre de justice populaire ! », entretien avec Matthieu 
Bonduelle, president du 5yndicat de la magistrature, France 5oir, 3 janvier ELTll. 



Avec I'appui de grands groupes economiques et surtout, du president de la Republique, Pierre Botton, 
homme d'affaires passe par la case prison, et fondateur de I'association Les Prisons du cceur, a imagine un 
nouveau modele d'etablissement penitentiaire. Loges dans de petits chalets - dont ils auront les des, 
1 20 detenus, « primo-incarceres, pas condamnes pour des crimes de sang et de sexe ', volontaires, et evalues 
par I'administration penitentiaire comme etant capables de se reinsurer » et ages de 1 8 a 35 ans, pourront 
etre formes 2 , travailler et recevoir une « remuneration dicente* 3 . 



Ce projet divise les 461 habitants du petit village du 
Jura, Saint-Julien-sur-Suran, ou cette prison, pre- 
miere des dix prevues, doit etre construite. C'est 
Helene Pelissard, une proche de Pierre Botton, conseillere 
generale UMP du Jura (et femme de Jacques Pelissard, 
depute-maire UMP), qui porte le projet d'implantation, 
sans, semble-t-il, se soucier de I'avis des habitants du vil- 
lage. Elle rappelle que la consultation de ces derniers « n'a 
que valeur d'avis. Le projet est lance, il se fera a Saint- 
Julien »". Alors que le projet est « quasiment boucle », le 
maire et ses deux adjoints avouent, quant a eux, etre 
encore dans le flou... Ce sont ces interrogations sans 
reponses qui inquietent les habitants. « Qui va financerles 
infrastructures : eau, station d'epuration, routes, trans- 
ports, electricite ? Quelles subventions pour Saint-Julien ? 
Quel impact sur nos impots locaux ?» 5 , questionne Janine 
Keser, secretaire de I'association Petite montagne espace 
de liberte, creee pour I'occasion. Mais aussi, comme tou- 
jours, les peurs habituelles :« la drogue et compagnie»... 

Pourtant, les medias, avides de precisions, sont 
abreuves de petites histoires petries de lyrisme... La prison 
portera le nom du surveillant qui avait empeche Pierre 
Botton de se suicider lors de son passage en prison. Les 
detenus, qui devront « etre en activite de 6h30 a 22h30 », 
« porteront une tenue identique, mais seyante », ce qui 
leur « liberera I'esprit, fera sortir des marques de recon- 
naissance anciennes et favorisera le sentiment d'apparte- 
nance a un groupe dont les membres ont tous les meme 
projet », precise Helene Pelissard. 

Si la plupart de ces anecdotes font sourire, parfois jaune, 
certains observateurs familiers du monde prison-justice, 
d'autres « details » semblent agreablement surprenants : 
ni fouilles, ni quartier disciplinaire, ni ceilleton a la porte 
des cellules, repas pris en collectivite, prix raisonnable des 
cantines, interface avec I'exterieur 6 ... 

Mais, deja, le projet initial plie sous les inquie- 
tudes des habitants : « la separation avec I'exterieur de 
devait etre constitute que d'un grillage. Finalement, on a 
opte pour deux grillages separes par une bande de six 
metres de largeur » 7 . 



Le Syndicat national des directeurs penitentiaires 
(SNDP) trouve injustifie le fait que « /'initiative de la crea- 
tion d'un etablissement penitentiaire ou de I'invention de 
nouvelles modalites d'execution des peines puisse etre 
confiee a une personne privee » 8 , rappelle que « /'execu- 
tion des peines n'est pas un simple service public ou I'Etat 
gere I'acces a une prestation. C'est une institution ou les 
libertes des citoyens font I'objet de tres severes restric- 
tions » et exige « une requalification du projet de Botton 
en structure privee de reinsertion ». De meme, Liberation 
souleve dans son edition du 31 janvier dernier, toujours 
sous la plume du SNDP, qu' « aucune etude sur la place 
d'une telle structure dans le paysage judiciaire et peniten- 
tiaire, [ni] sur le financement n'a ete publiee ». 

La premiere pierre de cet etablissement peniten- 
tiaire d'un nouveau genre devrait pourtant etre posee le 
2 avril prochain. « Le cout total de /'operation est de quinze 
millions d'euros sur lesquels les partenaires prives - M6, 
Schneider, Safran, Vinci - apporteront trois millions. » 9 

Notons que les nouvelles technologies y seront 
plus que jamais presentes : videosurveillance, biometrie... 
« Entre 22h30 et 6h du matin, les detenus verrouillent eux- 
memes leur cellule avec leur empreinte digitale. Le sys- 
teme nous a ete offert par Safran. Avec la meme tech- 
nique, ils signalent leur arrivee en formation a 8h, et cette 
technologie permet de contrdler le moindre retard afin de 
demander ensuite des explications. » 10 



1. Leur peine devra etre comprise entre six mois et cinq ans. 

2. Des formations financees par Schneider electrique, MB, le chocolatier Bemachon. « des 
am/s de tongue date» de Pierre Botton. Notons que les detenus pourront jouer au football 
sur un terrain offert par I'Olympique Lyonnais... 

3. Les personnes detenues n'auront pas de contrat de travail mais I'administration peniten- 
tiaire aurait accepte de leur verser des salaires identiques a ceux de I'exterieur. 

4. « La prison-modele de Pierre Botton divise un village du Jura », RueBB, E5 decembre 
ED.11. 

5. « Les rebelles de la prison modele », Liberetion, E3 janvier E0.11. 

6. « A /a tin de leur peine, ilestprevu qu'ils havaillent dans un centre commercial (Carcefour, 
NdlRl installe sur le site et ouvert sur la ville. Cesl-a-dire que la population y a acces pour 
U faire ses achats. » Pierre Botton, Le Nouvel Economiste, E7 janvier E011. 

La toujours tres adroite Helene Pelissard precise : « Les gens prendront /'habitude d'etre 
servis par les prisonniers etdetes voir tenir la caisse des commerces. Cela va permettre un 
vrai changement de mentalite. » « Une prison pour faire vos emplettes », Le Matin. 30 jan- 
vier ED1E. 

7. Pierre Botton, « Les rebelles de la prison modele », Dp. cit. 

B. Et poursuit : « Pour quelle raison I'Etat refuserait-il a la scientologie. a des groupes poli- 
tigues, a des londs de pensions ou a des emirs le droit de construire des prisons ? » 
9. Pierre Botton, Le Nouvel Economiste. E7 janvier 2011. 
ID. Ibid. 




Suite a un recours depose par I'Observatoire interna- 
tional des prisons (OIP), plusieurs tribunaux admi- 
nistratifs (Rennes, Poitiers, Strasbourg 1 , Marseille) 
ont decide de suspendre, voire d'annuler sur le fond, les 
fouilles corporelles systematiques. 

Dans plusieurs prisons, des directives regio- 
nales avaient en effet institue un regime de fouilles cor- 
porelles integrales a I'egard de toutes les personnes 
detenues - regime que Ton retrouvait parfois jusque 
dans le reglement interieur de la prison -, des lors que 
ces dernieres se trouvaient en contact avec le monde 
exterieur : apres I'acces aux parloirs 2 (pour y recontrer sa 
famille ou son avocat), le sejour en Unites de vie familiale 
(UVF), I'entree ou le retour dans I'etablissement (lors 
d'une presentation au juge ou d'une permission). C'est 
ce caractere systematique et attentatoire a la dignite qui 
est fermement conteste par I'OIP. « Deux ans apres 
/'adoption d'une loi penitentiaire qui encadre normale- 
ment I'usage de ces fouilles a nu, force est de constater 
que cela n'a pas empeche le maintien quotidien de cette 
pratique dans les etablissements penitentiaires », note 
I'association. 

Ces tribunaux sont alles dans le sens de la juris- 
prudence du Conseil d'Etat, selon laquelle la loi peniten- 
tiaire de 2009 impose que chaque decision de recours a 
la fouille soit individualisee et tienne compte du com- 
portement du detenu (risque pour la securite des per- 
sonnes ou pour le maintien du bon ordre dans I'etablis- 
sement) ou d'une presomption d'infraction (par exem- 
ple tenter d'introduire illegalement un objet dans la pri- 
son). II ne peut done, en aucun cas, s'agir d'une mesure 
generale appliquee a tous les detenus sans considera- 
tion de la personne. 

« // faut se rejouir de cette decision qui annule 
une pratique infamante et condamnee par la Cour euro- 
peenne des droits de I'Homme », a declare maitre Patrice 
Spinosi, I'avocat de I'OIP. 

Pourtant, le 3 fevrier dernier, I'OIP deplorait que 
cette pratique perdure dans certaines prisons - notam- 
ment les etablissements d'Oermingen et de Salon-de- 
Provence - en depit des recentes decisions de justice. 
L'association a appele le ministre de la Justice a doter les 
etablissements penitentiaires de moyens electroniques 
de detection censes remplacer ces fouilles integrales 
degradantes. 



Selon un rapport de la Cour des comptes, « Les par- 
tenariats public-prive penitentiaires », paru en octo- 
bre dernier, I'utilisation des partenariats public- 
prive (PPP) 3 pour les etablissements penitentiaires ne 
revet pas de « pertinence certaine » ; rien n'etablit que le 
prive soit moins cher,comme la doctrine liberale le laisse 
entendre bien souvent. 

En 2008, le cout de construction pour une place 
de detenu serait ainsi de 108 300 euros en contrat de 
conception-realisation, contre 145 500 en gestion dele- 
guee. II en est de meme pour la gestion publique, qui 
apparait moins onereuse que celle du prive. 

Cependant, la Cour des comptes releve que les 
partenaires prives fournissent des etablissements en 
general bien construits et des services parfois meilleurs 
que la gestion par I'administration penitentiaire, notam- 
ment pour la cantine, pour I'accueil des families, assure 
« avec plus d'empathie » et pour la formation des dete- 
nus. 

Aujourd'hui, 51 % des places de prison sont 
gerees par des entreprises privees (45 des 189 prisons 
francaises). 21 des 23 etablissements qui sortiront de 
terre d'ici a 2017 seront eux aussi construits et geres en 
PPP. 

« L'addition des contrats de partenariats, dont I'effet est 
certes indolore dans les premieres annees, devrait 
entrainer une hausse tres significative des depenses 
obligatoires relevant de la Direction de I'administration 
penitentiaire», explique le rapport. Ainsi, ces loyers (cor- 
respondant aux investissements et au fonctionnement), 
cumules pour des decennies, vont passer de 95,4 mil- 
lions d'euros en 201 a 567,3 millions en 201 7. 



1. Dans un premier temps, le juge adminisrrarif de 5trasbeurg, saisi en refere-suspension 
(precedure d'urgencel avait estime qu'il n'y avait pas urgence a supprimer ces pratiques. 
En effet, ces fouilles n'avaient lieu qu'une fois par quinzaine et semblaient done ne pas 
constituer « une alteinte grave et immediate a la situation des detenus », selon I'ordon- 
nance rendue le 9 novembre E011. 

2. Les parloirs sont parfois des moments privilegies pour faire passer aux detenus des 
objets, souvent des telephones, de la drogue ou du courrier. Ce qui confortait les directions 
pour maintenir le principe de la fouille a nu... 

3. Un mode de financement qui permet a I'Etat de lancer des travaux sans emprunter. 



La prison de La 5 ante condamnee 
pour conditions de detention indignes 




par Claire vd Bogaard 




A 



pres Douai, Marseille, Lyon, 
Bordeaux, Rouen, Caen... 



Le 12 janvier dernier, les 
conditions de detention a la mai- 
son d'arret de La Sante,a Paris, ont 
ete sanctionnees par la justice, qui 
a octroye des dommages et inte- 
rests a trois detenus, qui avaient 
pourtant ete deboutes par le tri- 
bunal administratif en premiere 
instance. 

Dans les trois dossiers, portes par 
maitre Etienne Noel, administra- 
teur de I'Observatoire internatio- 
nal des prisons (OIP), la cour admi- 
nistrative d'appel a condamne 
I'Etat a verser a chacun des dete- 
nus 2 000 euros pour le prejudice 
subi'. 

« Eu egard a I'exiguite et a la sur- 
occupation des cellules, le detenu 
ne peut etre regarde comme ayant 
beneficie d'un espace minimal lui 
permettant de se mouvoir norma- 
lement », a constate la cour. Ces 
detenus occupaient en effet des 
cellules d'environ 12m 2 avec trois 
autres co-detenus. De plus, « le 
cloisonnement incomplet des toilettes dans ces cellules 
ne garantit pas un minimum d'intimite » et « ces lieux 
d'aisance situes au sein de la peine servant a la prise des 
repas sont demunis d'un systeme d'aeration speci- 
fique ». 

Pour la cour administrative d'appel, ces conditions de 
detention portent « atteinte a la dignite humaine ». 

Pour sa defense, le ministere de la Justice a rap- 
pele que la maison d'arret de La Sante, construite au 
milieu du XIX e siecle,devait etre « completement recons- 
truite » et faisait I'objet de « lourds travaux d'entretien et 
de maintenance ». 




Debut fevrier 2012, c'est un rapport 2 du 
Controleur general des lieux de privation de liberte qui 
est venu a son tour pointer les dysfonctionnements de 
cette maison d'arret. II evoque notamment, outre la loca- 
tion trop chere des televiseurs et le manque d'intimite 
aux parloirs, « la frequence elevee du recours a un mode 
de coercition draconien en cas d'extraction » de la prison 
et I'explosion des mesures disciplinaires,dont le nombre 
a « double entre 2007 et 2009, sans commune mesure 
avec /'evolution des effectifs ». 



1. Cette somme n'est qu'une provision. Une procedure sera engagee sur le fond er les 
juges accorderont alors une indemnisation definitive. 

2. Qui faif suite a une visite menee du El au E4 decembre EDD9. 




Un concessionnaire ^^^H 
devant les Prud'hommes 



4. .-Jil-A 



par Claire vd Bogaard 




Pour la premiere fois, une detenue, salariee d'un centre d'appels 
puis licenciee, porte I'affaire devant les Prud'hommes de Paris. 



Une audience de conciliation a done ete organisee, 
le 7 fevrier dernier, entre la dirigeante du centre 
d'appels et cette ex-salariee extraite pour I'occa- 
sion de sa cellule de la prison de Versailles. Cette jeune 
femme a commence a travailler en aout 2010 pour la 
societe MKT Societal pour laquelle elle menait des 
enquetes de satisfaction par telephone. Jusqu'au jour ou 
elle se fait licencier en avril 201 1 pour avoir passe un 
coup de telephone a sa sceur... L'ancienne salariee 
conteste son licenciement et reclame des dommages et 
interets, en plus des arrieres de salaire. 

Mais comment faire valoir ses droits alors que le 
Code du travail n'a pas cours en prison ? En effet, ni 
contrat de travail 1 , ni droit de greve, ni arrets maladie, ni 
conges payes, ni assurance chomage, ni droits syndicaux 
n'ont cours derriere les barreaux. Les avocats de la plai- 
gnante expliquent pourtant que leur cliente etait remu- 
neree et travaillait avec un lien de subordination au pro- 
fit d'autrui, « les criteres qui font qu'un contrat de travail 
de droit prive n'a pas besoin d'etre ecrit ». Ce a quoi 
Laure Geradon de Vera, la presidente de la societe incri- 
minee, retorque que cette jeune femme « n'etait en 
aucun cas salariee de MKT Societal, mais de /'administra- 
tion penitentiaire ». 

Un rapport du Controleur general des lieux de 
privation de liberte a d'ailleurs, en octobre 2010, repro- 
che a cette meme societe « des cadences de travail et 
des pressions qui s'exercent sur les detenues pour tenir 
le bon niveau de travail ». En plus de pratiquer un taux 
horaire qui variait entre 1,67 et 2,18 euros de I'heure et 
qui « ne correspondait en rien ni aux taux horaires affi- 
ches ni au salaire minimum de reference » 2 . Contraire- 
ment a ce que promettait l'« acre d' engagement profes- 



sional », ersatz de contrat, a savoir un salaire minimum 
de 4 a 6 euros de I'heure 3 . 

Laure Geradon de Vera rappelle qu'elle a decide 
de « fermer des centres d'appel en Tunisie pour les rou- 
vrirdans des maisons d'arret», qu'elle fait « travailler cin- 
quante detenus » et qu'elle vient « d'inaugurer une nou- 
velle plate-forme a Bapaume ». Elle ajoute que cela per- 
met aux detenus de « se reinserer» 4 . 
Philanthropie ou exploitation lucrative... L'on ne saurait 
dire ! Sur le site Internet de la societe, on peut toutefois 
lire que « la production au sein des etablissements peni- 
tentiaires apporte une solution tres concurrentielle par 
rapport aux deux modes de production traditionnels », 
que sont les centres d'appel en France et a I'etranger. 
Nous avons done notre reponse... 

L'affaire a ete renvoyee pour un jugement au 
1 2 septembre prochain. Selon I'avocat de la victime, mai- 
tre Fabien Arakelian, quatre autres detenus s'apprete- 
raient, eux aussi, a saisir les Prud'hommes. 



1. Uarticle 717-3 du Code de procedure penale est clair ; « Les relations de travail des 
personnes incarcerees ne font pas Idbjet d'un contrat de travail ». 
E. La presidente de la seciete se defend : « le constat des variations de salaires tail 
par M. Delarue est du a un bug du logiciel de I'administration penitentiaire gui edite 
les bulletins de paie ». 

3. Notons id que le seuil minimum de remuneration penitentiaire fixe par I'administra- 
tion est de 4,03 euros brut de I'heure en 2011. Laura Geradon de Vera a precise lors 
de I'audience prud'hommales que les tele-operatrices etaient payees « ED % au des- 
sus du smic en milieu carceral» : ce que les chiffres en notre possession ne nous per- 
mettent pas de verifier. 

4 « Travailler 60 heures dans le mois pour toucher un salaire de 130 euros, e'est une 
exploitation. Qu'on ne vienne pas me parlor de reinsertion sociale I », a denonce 
I'avocat de la plaignante sur Europe 1. 
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Surveiller (ficher) et punir 




I Petite histoire du fichage en France 




Par Manon Veaudor 
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Qu'il s'agisse du fichage ou de ('identification, la banalite de tels precedes est aujourd'hui flagrante, au 
point que I'assujettissement qu'ils nous imposent passe la plupart du temps inapercu. Qui s'inquiete 
aujourd'hui des rapports de pouvoir auxquels nous soumet I'Etat par le biais des bases de donnees et 
des photomatons ? 



P 
a 

* 

vant que la photographie ne fasse son apparition, 
I'identification des personnes recherchees ou bien 
condamnees se faisait au moyen de descriptions 
ecrites ou tout au plus de portraits graves qui nourris- 
saient ca et la les canards satiriques a I'aube de la seconde 
Republique. Au fil du XIX e siecle, la recherche d'une plus 
grande maftrise administrative des territoires et de leur 
population a engendre de nouvelles methodes policieres 
d'identification. 

Les « feuillets de signalement» des individus ont ete pre- 
mices en la matiere. II s'agit d'un modele d'identification 
elabore a son origine en prison, qui permettait de decrire 
par ecrit les caracteristiques physiques du condamne. Le 
« signalement» s'est ensuite peu a peu exporte a la sphere 
policiere, comme support aux avis de recherche durant la 
phase d'enquete. Mais ces fiches descriptives ont tres tot 
servi a enregistrer les profils criminels. Cette premiere 
sequence montre que le modele du fichage a puise sur les 
pratiques carcerales, pour s'etendre progressivement a 
d'autres categories de population. 

Des lors, pour saisir la construction de I'identite 
judiciaire, materialisee par la fichage, il faut s'interesser aux 
institutions qui en furent les acteurs. Autrement dit, revo- 
lution du fichage et celle de la police judiciaire sont conco- 
mitantes. Au fur et a mesure que se creent les brigades 
policieres en charge des enquetes criminelles, nait une 
police prompte a identifier et memoriser les figures delin- 
quantes et recidivistes'. L'emergence d'une « police de 
I'identite » a alors repondu a une double exigence : une 
pression sociale a I'aube du XIX e siecle saisie par un senti- 
ment d'insecurite largement alimente par la presse a sen- 
sation de I'epoque, d'une part, et le perfectionnement des 
moyens d'identification de la population, d'autre part. La 
poursuite du recidiviste est devenue une obsession tandis 
que les « signalements» des condamnees s'accumulent au 
Registre general des condamnations de la Prefecture, que 
Ton surnommera « sommiers judiciaires ». Sous I'effet de 
I'empilement des fiches de signalement, se pose le pro- 
bleme de leur efficacite. Concues pour reconnaitre et 
poursuivre les recidivistes, ces fiches etaient devenues 
intraitables en raison de leur nombre. 




~— ~^ * 

En reponse a cette difficulte, Alphonse Bertillon a 
instaure un systeme novateur. II cree une identite anthro- 
pometrique qui rappelle tres fortement la criminologie 
positiviste de Lombroso. En effet Bertillon, fonctionnaire 
de petite envergure appartenant a la Prefecture de Police 
et laborantin a ses heures perdues, mit au point une tech- 
nique croisant a la fois les notices existantes avec portraits 
photos et une methode d'identification par mesure 
anthropometrique. Une fois reconnue et adoptee par la 
Prefecture, son systeme donna lieu a la mensuration syste- 
matique des criminels mais egalement des bagnards qui 
accompagna leur description physique. Malgre sa fiabilite 
rudement mise a I'epreuve, le « systeme Bertillon » a bien 
donne corps a la police de I'identite. Mais e'est egalement 
la police judiciaire qui sera durablement marquee par 
I'usage de la photographie signaletique, caracterise 
encore aujourd'hui par une prise de vue objective et nor- 
mee. Cependant, deux pratiques ont limite le « systeme 
Bertillon » avant qu'il ne soit remplace au tournant du XX e 
siecle. D'un cote, les pratiques locales d'identification des 
populations nomades et etrangeres, principalement a 
I'ceuvre dans la police speciale des chemins des chemins 
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de fer, n'ont pas respecte les codes Bertillon ; elles se sont 
appuyees bien plutot sur leur identification « sauvage » 
par un usage intempestif des portraits photos. De I'autre, 
les connaissances scientifiques ont permis la creation 
d'un classement dactyloscopique a partir des annees 
1 900, c'est-a-dire un fichage par empreinte digitale. 

Ainsi le terrain etait-il prepare pour I'implanta- 
tion des fichiers visant a identifier, repertories puis surveil- 
ler les criminels. Les methodes d'une police plus seule- 
ment judiciaire mais technique et scientifique seront pro- 
gressivement diffusees sur I'ensemble du territoire. De 
plus, I'histoire du fichage devoile surtout la diversification 
des usages qui en ont ete faits tout au long du XX e siecle : 
creation d'une carte d'identite pour les etrangers au 
debut du siecle, puis fichiers des commissariats locaux 
destines aux nomades et vagabonds, jusqu'a ce que 
I'identification porte sur les populations non suspectes 
(travailleurs et « francais » que Ton dote d'une carte natio- 
nal d'identite sous le regime de Vichy). 
Pour en revenir aux fichiers policiers, I'informatique a 
implique de lourdes transformations tant dans la gestion 
et le traitement des donnees que sur les finalites meme du 
fichage, alimentant la tentation d'un fichage generalise. 



Des les annees 1970, les premieres applications informa- 
tiques permettront de centraliser puis de remanier divers 
fichiers principalement repartis entre la Surete Generale 
(ministere de I'lnterieur) et la Prefecture de Police. Ainsi, 
les pouvoirs publics concoivent un systeme national de 
traitement des informations criminelles afin de syntheti- 
ser les fichiers de recherches criminelles, qui ne verra 
pourtant le jour qu'en 1994 sous I'appellation du Systeme 
de traitement des infractions constatees (STIC). 
L'informatisation a aussi bien permis d'etendre le champ 
des possibles quant au recueil des empreintes digitales 
via le Fichier automatise des empreintes digitales (FAED) 
puis genetiques (Fichier national automatises des 
empreintes genetiques - FNAEG). Ce dernier cas a d'ail- 
leurs ete legitime bien plus par des faits divers que par 
son efficacite averee dans I'elucidation des crimes. 

En definitive, I'histoire du fichage en France a ceci 
d'interessant qu'elle devoile des formes de mimetisme 
entre le milieu carceral et le milieu exterieur. Une des 
formes actuelles du controle de la societe prend ainsi 
racine dans le systeme penitentiaire. Par ailleurs, de meme 
que les fichiers policiers - voire politiques - sont devenus 
de plus en plus pointus au cours des dernieres decennies, 
les personnes incarcerees sont soumises a un fichage de 
plus en plus resserre.Celui-ci se concentre tant sur lecom- 
portement au cours de I'execution de la peine - consigne 
dans le cahier electronique de liaison - qu'apres la peine. 
A cet egard, le Fichier judiciaire national automatise des 
delinquants sexuels (FIJAIS) repertorie tous les change- 
ments de domicile de ces derniers. 
Enfin, I'histoire comme point de comparaison montre a 
quel point les finalites du fichage se sont demultipliees, 
allant de la repression du recidiviste et de la gestion carce- 
rale, les plus anciennes, a la prevention de la delinquance 
touchant des individus suspects, en passant par un reper- 
toire generalise des delinquants. 



NDTE5 

Les donnees historiques qui suivent sont principalement tirees de I'ouvrage de 
Jean-Marc Berliere et Rene Ley, Histaire des polices en France. De I'Ancien regime a 
nas jours. Editions Du Nouveau Monde, Paris, ED11. 
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I'heure ou se developpent de nouvelles tech- 
niques, ou notre societe avance vers toujours plus 
de progres technologique et de securite, il semble 
important de s'interroger sur la place de I'homme au cen- 
tre de cette machine qui ne semble jamais vouloir s'arre- 
ter. Les textes sont nombreux, qui temoignent de I'am- 
pleur que prend la technologie, presentant parfois notre 
societe non plus comme une democratic mais comme 
une technocratie, dirigee par des experts, des techno- 
crates. 

Cette deshumanisation 
peut se traduire par un besoin per- 
manent de surveillance de la popula- 
tion a travers le fichage electronique. 
Cette volonte de controle, croisee a 
des technologies informatiques de 
plus en plus elaborees aboutit a une 
multiplication des fichiers et a la 
mise en place de nouveaux moyens, 
dont les derives possibles n'apparais- 
sent pas toujours aux yeux des gens. 



« ON EST PASSE D'UN FICHAGE 
RESTREINT, CIBL£, A UN FICHAGE 
FOURRE-TOUT. LE FICHIER NATIONAL 
DES EMPREINTES GENETIQUES A 
CHANGE DE NATURE. D'OUTIL 
D'ELUCIDATION, IL EST DEVENU UNE 
SANCTION, UNE DOUBLE PEINE. » 




Les systemes de fichage ont vu leur developpe- 
ment s'accroftre a la suite des attentats du 1 1 septembre 
2001. lis temoignent d'une volonte de lutte contre la cri- 
minalite et le terrorisme, pour assurer la securite de la 
population, et des frontieres. Les fichiers sont aujourd'hui 
de plusieurs types, et de plus en plus nombreux. On en 
comptait 36 en 2007, 45 en 2008 et une soixantaine en 
2009 1 , selon les rapports d'Alain Bauer. 

Cette augmentation considerable s'explique 
assez facilement. Alors qu'a sa creation en 1 998, le FNAEG 2 
ne concernait a I'origine que les auteurs de crimes et 
delits sexuels commis sur des mineurs de moins de 



« Le mythe du controle absolu par 
I'instrument informatique est bien a 
I'ceuvre, et explique luiaussi I'accele- 
ration des processus de circulation de 
donnees. » 

Alex Turk, 
ancien directeur de la CNIL 



1 5 ans, il a ete adopte pour des infractions d'autres types, 
avec, a partir de 2003, la loi pour la securite interieure qui 
a etendu le fichage a une serie de nouveaux delits concer- 
nant la prostitution et le racolage passif, les gens du 
voyage, les squatteurs, les mendiants, les deteriorations, 
les menaces d'atteintes aux biens... A I'exception des 
delits financiers. En somme, « une extension des possibili- 
ty de prelevement de la salive (pendant la garde a vue) a 
pratiquement tous les delits qui mettent en cause le bien 
d'autrui » 3 . Y compris a I'encontre de personnes relaxees 
pour ces memes delits. 

Le deploiement de ce fichier 
revele un glissement de son but pre- 
mier. Au depart outil d'enquete, il est 
devenu un outil de surveillance, s'ap- 
parentant de plus en plus a un instru- 
ment de controle. Ainsi, Matthieu 
Bonduelle, du Syndicat de la magis- 
trature, cite en janvier dernier comme 
temoin a la barre dans le proces en 
appel de Xavier Mathieu 4 ,a denonce le « devoiement» du 
fichage genetique. « On est passe d'un fichage restreint, 
cible, a un fichage fourre-tout. Le fichier national des 
empreintes genetiques a change de nature. D'outil d'elu- 
cidation, il est devenu une sanction, une double 
peine », a-t-il observe. 

L'evolution du nombre de ses fiches est a cet egard tres 
parlant : 2 1 00 empreintes en 2002 (soit quatre ans apres 
sa creation), 40 000 en 2004, plus d'un million en 2009. Le 
FNAEG comprendrait aujourd'hui les empreintes de deux 
millions de Francais 5 . En 201 2, Ton estime que les informa- 
tions genetiques de 1 000 personnes viennent alimenter 
ce fichier chaque jour. Les differents remaniements qu'a 
pu connaitre cette loi amenent a penser qu'a terme, c'est 
I'ensemble de la population qui sera visee par ces prele- 
vements. 



« Sur le FNAEG, il y a deux jurisprudences importantes : 
la Courde cassation a enterine un refus de prelevement 
d'ADN 6 , et le Conseil constitutionnel a appele a limiter 
le prelevement aux "crimes et aux delits graves" cites a 
/'article 706-55 du Code de procedure penale, et a une 
duree de conservation des donnees "raisonnable", alors 
qu'elle est aujourd'hui de 40 ans pour les condamnes et 
25 ans pour les prevenus. [...] Mais au niveau de I'Etat, 
rien n'a change. [Pour exemple, Xavier Mathieu a ete 
condamne le 3 fevrier dernier a 1 200 euros d'amende 
pour avoir refuse le prelevement de son ADN par la 
police.] II est etonnant que dans un Etat de droit comme 
le notre, des decisions de juridictions supremes ne 
soient pas respectees. » 7 



La politique du fichage semble done se generali- 
ser et etre en mesure de s'adresser a « toute personne a 
I'encontre de laquelle il existe une ou plusieurs raisons 
plausibles de soupconner qu'elle a commis ou tente de 
commettre I'infraction ». Cette meme loi punit tout refus 
de prelevement d'une amende de 15 000 euros et d'une 
peine d'emprisonnement d'un an, dans le cadre d'un delit. 

Les projets de fichage s'etendent aussi a toutes 
les personnes souhaitant franchir les frontieres de I'espace 
Schengen. Le controle de I'immigration passe par I'instau- 
ration de plusieurs bases de donnees : le SIS II (Systeme 
d'information Schengen) qui contient des informations 
biometriques, et garde une trace de I'origine des indivi- 
dus. La generalisation et la multiplication vont de pair 
avec une interconnexion des fichiers. Le Traite de Priim 
(2005) rend possible la communication entre les pays 
membres de I'Union europeenne, d'informations, toujours 
dans un souci de lutte contre le terrorisme, les crimes 
transnationaux et I'immigration clandestine. S'ajoutent au 
SIS II des fichiers comme le VIS (Systeme d'informations 
des visas), Eurodac, qui contient les empreintes digitales 
d'etrangers clandestins ou qui franchissent souvent les 
frontieres de leur terre natale, et ELOI. Ce dernier systeme 
concerne les etrangers en situtation irreguliere. ELOI, 
comme « eloignement » bien sur, vise a « faciliter I'eloigne- 
ment des etrangers se maintenant sans droit sur le terri- 
toire par la gestion des differentes etapes de la procedure 
d'eloignement».h noter que les etrangers ne sont pas les 
seuls a integrer ce fichier ; il concerne en effet egalement 
les personnes qui les hebergent. 

^interconnexion ne se reduit pas une circulation 
de donnees entre plusieurs pays, elle concerne aussi des 
fichiers administratifs : fiscaux, bancaires, commerciaux, 



qui permettraient d'apporter encore plus d'informations 
aux profils traces. 

Tous ces fichiers peuvent contenir des erreurs. 
C'est le cas du STIC (Systeme de traitement des infractions 
constatees). Ce fichier de la Police nationale comporte des 
informations liees aux auteurs d'infractions interpelles, et 
peuvent etre utilises par les procureurs. Pourtant, la CNIL 
(Commission nationale de I'informatique et des libertes) 
constate de nombreuses erreurs dans ce fichier et estime 
que seules 1 7 % des fiches des personnes mises en cause 
sont exactes. Le probleme le plus frappant de ce fichier est 
le melange entre victimes, temoins et justiciables, fiches 
dans un meme systeme. 



UNE DERIVE CONCRETE 

Jusqu'a la loi « Sarkozy », ou loi pour la securite inte- 
rieure (LSI) du 18 mars 2003, les entreprises des metiers 
de la securite pouvaient demander a consulter le B2 8 de 
leurs employes. Depuis, elles peuvent demander une 
enquete plus poussee et une consultation du STIC. Les 
donnees que fournissent ce fichier deviennent alors un 
critere de discrimination a I'embauche. II faut par exem- 
ple penser aux enquetes menees lors des embauches, 
comme c'est le cas a I'aeroport Roissy Charles de Gaulle 
ou a Eurodisney. Meme si certaines personnes n'ont 
jamais ete condamnees, le fait qu'elles apparaissent 
dans le STIC les ecarte d'office de ces postes. Ainsi, « // 
suffit parfois juste qu'une personne de votre famille ait 
ete mise en cause ou que vous ayez commis une petite 
infraction pour que cela empeche votre embauche 
affirme Danielle Hanryon, deleguee CGT a Roissy. 



He ait 
oetite 

he » 9 , 



Aujourd'hui, tous les systemes mis en place sont 
etroitement lies, on I'a vu, au developpement technolo- 
gique et done a la biometrie. La biometrie doit notam- 
ment sa naissance a Karl Pearson, mathematicien du XX e 
siecle, dont I'objectif initial etait empreint de convictions 
eugenistes : mesurer ce qui determine les caracteristiques 
physiologiques des meilleurs d'entre nous pour ameliorer 
la race humaine. 

La biometrie concerne toutes les techniques de recon- 
naissance d'une personne par des caracteristiques phy- 
siques ou biologiques, uniques, qui permettent de I'iden- 
tifier. Ce secteur sous-entend une sauvegarde de donnees 
en amont qui permettra une comparaison entre deux 
informations, pouvant aboutir a une reconnaissance d'in- 
dividu. 
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Les donnees sont transformees en code numerique. La 
biometrie englobe plusieurs types de traces du corps 
humain. La plus repandue est I'empreinte digitale (FAED : 
Fichier automatise des empreintes digitales), technologie 
de reference. II en existe d'autres : la reconnaissance 
vocale, de I'ecriture, les empreintes palmaires, la geome- 
trie de la main, I'analyse ADN, la reconnaissance de la 
retine et de I'iris. 

La biometrie pose la question reelle de la preser- 
vation des libertes et du respect de la vie privee de cha- 
cun. La logique de protection, ultra securitaire, engage la 
notion meme d'identite, qui semble etre malmenee dans 
notre societe. 

Le prelevement de donnees biometriques 
engage immanquablement une intrusion dans la sphere 
corporelle de I'individu. II faut avoir a I'esprit que la biome- 
trie de nos jours ne concerne pas les seules personnes 
ayant commis des infractions. Elle est par exemple utilisee 



pour les nouveaux passeports qui contiennent 
deux empreintes digitales, une photo et des infor- 
mations personnelles sur une puce, 
^identification biometrique est done un autre 
type de fichage de la population, qui concerne 
cette fois tout le monde. 

Cet usage tend a se generaliser pour tous les 
titres d'identite. Comme e'est le cas en Angleterre, 
la France verra certainement la mise en ceuvre du 
projet INES, qui vise a remplacer nos cartes d'iden- 
tite par des cartes electroniques a puce. Cette 
puce, fonctionnant de la meme facon que celle 
des cartes de transport, peut etre detectee a dis- 
tance. 

Le projet INES permettrait de croiser plusieurs types d'in- 
formations, provenant de f ichiers differents. « Pour les ser- 
vices de police judiciaire, le projet INES aurait egalement 
permis d'ameliorer les conditions d 'elucidation des 
affaires criminelles, en conferant aux magistrats la possibi- 
lity d'acceder, sous certaines conditions, a la base de don- 
nees biometriques. » 10 La base de donnees contenant les 
informations biometriques liees a la carte d'identite elec- 
tronique constituerait done une source d'informations 
supplementaires qui s'ajouterait aux fichierx STIC, FNAEG, 
FAED... 

L'argument premier de I'instauration de ces nou- 
velles cartes d'identite fut bien sur la lutte contre le terro- 
risme et les usurpations d'identites. Mais une problema- 
tique mal etablie, des difficultes d'obtention d'informa- 
tions et de chiffres pour presenter les problemes lies a la 
fraude ont amene le projet a etre suspendu. II reste malgre 
tout encore d'actualite. 
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« UN FICHIER DES GENS HONNETES »' 1 : 
VERS UNE CARTE D'IDENTITE BIOMETRIQUE V 2 

Une proposition de loi 13 « relative a la protec- 
tion de I'identite » a ete validee, dans I'indifference 
generale, par I'Assemblee nationale, le 1 1er fevrier der- 
nier. Elle a pour objet de « garantir une fiabilite maxi- 
male aux passeports et aux cartes nationales d'identite, 
afin de lutter contre les delits lies a /'usurpation d'iden- 
tite' 4 et a la fraude documentaire. Elle propose de secu- 
riser la procedure de delivrance de ces titres et de secu- 
riser les transactions, en introduisant une carte d'iden- 
tite ou figureront les informations biometriques du titu- 
laire, soit sa photographie et ses empreintes digitales 
numerisees ». Et ce, alors meme que le ministere de 
I'lnterieur a recemment reconnu que 10 % des passe- 
ports biometriques en circulation seraient des faux, 
alors que ces derniers etaient precisement censes etre 
plus securises que les precedents. 
Cette nouvelle carte d'identite serait composee,selon le 
projet, de deux puces : 

• une puce dite « regalienne» qui contiendrait les infor- 
mations suivantes : nom de famille et d'usage, prenoms, 
sexe,date et lieu de naissance, domicile, taille et couleur 
des yeux, empreintes digitales (huits doigts) et photo- 
graphie d'identite. Toutes ces informations seront 
fichees dans une banque de donnees centralisee. Une 
simple empreinte permettra done de retrouver I'identite 
d'une personne : « nous ne sommes plus dans une 
demarche de reconnaissance d'identite, mais dans la 
logique d'un fichier de recherches criminelles », s'in- 
quiete Serge Blisko, depute. Pour la deputee Delphine 
Batho, « le veritable objectif de ce texte est bien le 
fichage biometrique de la totalite de la population a des 
fins de lutte contre la delinquance ». 

• une puce dite « de service », pour le moment option 
nelle, qui rendra possible I'enregistrement « de donnees 
permettant a son titulaire de s'identifier sur les reseaux 
de communication electronique et de mettre en oeuvre 
sa signature electronique », soit un dispositif permettant 
la securisation des moyens de paiements. Les citoyens 
deviendraient ainsi avant tout des consommateurs, sous 
la houlette d'un ministere de I'lnterieur assumant en 
quelque sorte une fonction de garantie des transactions 
commerciales. 

Notons que la creation de ce fichier doit beau- 
coup au lobbying du GIXEL, un groupement francais 
d'industriels de I'electronique (celui-la meme qui avait 



propose de deployer des systemes de reconnaissance 
biometrique des empreintes digitales des I'ecole mater- 
nelle) : sur les 31 personnes auditionnees au Senat au 
sujet de cette proposition de loi, 14 etaient des indus- 
tries membres du GIXEL... L'ensemble des parlemen- 
taires reconnait d'ailleurs que ce fichier servira a aider 
ces industriels de I'identite electronique a conforter leur 
leadership et a gagner d'autres marches a I'etranger. 

La question du consentement est primordiale en 
matiere de biometrie. Si aujourd'hui les personnes mises 
en garde a vue, meme en tant que suspect, ne peuvent se 
soustraire au prelevement ADN sous peine d'une amende 
et d'une peine de prison, le fichage biometrique devrait 
connaitre des alternatives possibles. Or ce n'est pas le cas 
pour celui qui veut sortir ou entrer dans le territoire euro- 
peen. Ce n'est pas non plus le cas dans certaines entre- 
prises dont I'acces est reglemente. Heureusement, cer- 
taines salle de sport qui utilisent des cartes a puce offrent 
d'autres moyens de reconnaissance, mais jusqu'a quand ? 
Ce systeme se generalise, jusque dans les cantines des 
ecoles. 

Certaines organisations sont malgre tout pre- 
sentes pour preserver et rappeler certains droits. La loi 
« informatique et liberte » du 6 janvier 1978, destinee a 
reglementer I'usage du fichage et des outils informa- 
tiques, a permis la creation de la CNIL (Commission natio- 
nale de I'informatique et des libertes). La CNIL vise a faire 
respecter les droits et la liberte quant aux fichiers informa- 
tiques, elle examine par exemple les nouveaux projets lies 
a la biometrie ou au fichage pour donner son accord ou 
non. Elle avaitjusqu'en 2004, un role important puisque le 
controle des fichiers se faisait avant leur mise en place ; 
depuis, le controle s'effectue a posteriori, et la CNIL n'est 
done plus qu'un organe consultatif. 



Si la biometrie envahit la vie quotidienne, elle 
investit evidemment les prisons, dans un souci d'accrois- 
sement securitaire et de controle plus performant. Pour 
eviter les evasions par substitution, certaines prisons utili- 
sent aujourd'hui le fichier Bioap. II contient des donnees 
biometriques (gabarit du contour de la main) pour acce- 
der aux parloirs ou aux autres zones de mise contact avec 
des personnes de I'exterieur. Le detenu possede une carte 
qu'il presente a une borne de controle. Une fois son 
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numero d'ecrou detecte, il peut poser sa main sur un 
ecran qui verifie la taille de la main en la comparant avec 
celle de la base de donnee. 

Une deshumanisation semble done bien enga- 
gee, dans toutes les spheres de la vie humaine, laissant 
libre cours a toutes les categorisations possibles de 
I'homme. Qu'advient-il des prelevements ADN qui peu- 
vent delivrer des informations sur les origines d'un indi- 
vidu ? Nous devons nous demander quel usage peut etre 
fait de ces donnees, dans un futur plus ou moins proche. 

Pour se faire une idee des derives possibles, on 
peut par exemple evoquer le fichier Base Eleve, qui 
recense tous les eleves de I'enseignement primaire. En 



2007, lorsque cette base de donnees voit le jour, les 
fichiers pouvaient contenir des informations comme la 
nationality, I'annee d'arrivee en France ou la culture d'ori- 
gine. 

Le fichier a ete modifie suite a des mobilisations de 
parents d'eleves et de syndicats mais ce point illustre le 
fait que ficher n'est jamais anodin et peut cacher des 
intentions peu glorieuses : faciliter les reconduites a la 
frontiere, detecter au plus tot les enfants un peu trop tur- 
bulents suivant une psychologue scolaire et etant poten- 
tiellement des delinquants en puissance... Le but premier 
d'un fichier peut toujours cacher d'autres intentions ou 
permettre des categorisations insoupconnees de prime 
abord. 
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Le rapport d'information de Oelphine Batho et Jacques Alain Benisti (Assemblee natio- 
nale) considere qu'il yaBD fichiers de police aujourd'hui. 5ur ces BB fichiers recenses, ils 
relevent que seuls 6E sont effectivement utilises ; 34 ont une reelle base legale ou regle- 
mentaire. 

Fichier national automatise des empreintes genetiques. 

« Fichage : dn est dans une course folle, on ne reviendra pas sur tout », Entretien avec 
Jean-Claude Vifran, tresorier national de la LDH, RueBB, E8 janvier ED1E. 

Ex « Conti », il a ete condamne a 4 BBB euros d'amende pour avoir participe avec des 
ouvriers de Continental au « saccage » de la sous-prefecture de Compiegne en avril E0D9. 

« Fichage : On est dans une course folle », RueBB, EB janvier ED12. 

Tout suspect d'un crime ou delit qui refuse un prelevement ADN peut etre poursuivi pour 
ce chef et risque un an de prison et 15 □□□ euros d'amende. 

« Fichage : On est dans une course folle » RueBB, EB janvier E01E. 

II comporte la plupart des condemnations figurant au bulletin n D 1 a I'excepfion notam- 
ment des condamnations prononcees a I'encontre des mineurs, des decisions etrangeres, 
des contraventions, et des condamnations avec sursis lorsque le delai d'epreuve a expire. 
Le bulletin n° E est destine a certaines autorites administratives et militaires pour des motifs 



precis : acces a un emploi public, obtention dune distinction honorifique par exemple. 
Certains employeurs prives (travail aupres de mineurs par exemple! y ont egalement 
acces. 

« La France tout a traque sur le fichage », Liberation, EB janvier EdlE. 
« Le projet INE5 aboutira-t-il? » in L'identificstion biomehique, A. Ceyhan et R Piazza. 
« Fichage : Dn est dans une course folle », RueBB, EB janvier E01E. 
5ource : « Tous fiches a 15 ans : la loi votee dans llndifference generale », 
Nouveiobs.com. 

Le depute 5erge Blisko a deplore « la procedure parlementaire pour !e mains efrange» 
adoptee par le gouvernement qui, en privilegiant une proposition de loi (a I'initiative d'un 
senateur) et nan d'un projet de loi (du gouvernement), permet d'eviter d'avair a recueillir 
I'avis du Conseil d'Etat, « pourtant indispensable en ces mafieres », ainsi qua I'obligation 
de fournir une etude d'impact. 

E1D □□□ par an, selon Claude Bueant. LDbservatoire national de la delinquance et des 
reponses penales (DNnRPl estime quant a lui que le nombre detractions revelees par les 
services en matiere de « faux documents administratifs » oscille entre B □□□ et 10 BBB par 
an, des chiffres en baisse de E4 % depuis E0D5. 
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Videosurveillance : 

■le nouveau panoptique 



TECHNOLOGIE, OBJECTIFS CHIFFRES ET BANALISATION 



IVi»]MllWJII^WUI^JiH»]<Wi 



Tout voir sans etre vu : tel etait, en substance, le 
principe du panoptique, systeme carceral concu par 
Jeremy Bentham au XIX e siecle, repris plus d'un siecle plus 
tard par Michel Foucaultdans Surveiller et Pun/r. Etendu a 
I'echelle d'une societe, le « panoptisme » n'a pas seule- 
ment pour effet d'imposer une surveillance de la part 
d'un pouvoir quelconque, c'est aussi un formidable 
moyen de « redressement des morales », entrainant une 
adaptation des comportements et une auto-censure des 
individus sans cesse observees. 

« N'atteint-on pas les limites de I'insupportable 
lorsque I'on doit vivre sous I'oeil constant des cameras ? » 
C'est la question posee par Jean-Marie Delarue, Contro- 
leur general des lieux de privation de liberte, dans son 
rapport d'activite de 2009. Elle se pose d'autant plus 
concernant les lieux de privation de liberte, qui ne sont 
pas soumis a I'obligation de declaration aupres d'une 
commission prefectorale, mais reflete egalement revolu- 
tion generale de notre societe. 

L'exemple des 4,2 millions de cameras de nos 
voisins d'outre-manche (qui installent des cameras 
jusque dans les toilettes de leurs ecoles) semble influen- 
cer de plus en plus nos decideurs politiques qui prevoient 
depuis quelques annees de nouvelles installations et de 
nouveaux champs d'application. Depuis la loi d'orienta- 
tion et de programmation pour la performance de la 
securite interieure du 14 mars 2011 (dite LOPPSI II), le 
terme de « videoprotection » a remplace celui de « video- 
surveillance » dans les textes officiels, un tour de passe- 
passe qui ne doit pas nous empecher de rester vigilants et 
mobilises face aux derives d'une technologie mise au ser- 
vice d'une politique securitaire aussi repressive que des- 
tructrice des droits et libertes individuelles. 

Convaincu de son efficacite dans la lutte contre 
la delinquance, le gouvernement mise sur I'extension du 
pare de cameras de surveillance. En 2007, Michele Alliot- 
Marie, alors ministre de l'lnterieur,avait annonce un triple- 
ment des installations sur la voie publique en deux ans, 
passant de 20 000 a 60 000, pour concretiser les objectifs 
fixes par la LOPPSI 2. Un engagement reitere par Brice 
Hortefeux en 2009, pour un cout estime par la Cour des 



Par Victor Abecassis, du EENEPI-Fresnes 




comptes a 300 millions d'euros. Cette derniere pointe 
dans un rapport publie en juillet 201 1 les dysfonctionne- 
ment lies a I'autorisation de ces systemes : les commis- 
sions departementales censees les controler n'ont pas les 
moyens de le faire, et cette fonction revient finalement 
aux prefets, charges a la fois de promouvoir le developpe- 
ment de la videosurveillance (sous recommandation du 
ministere de I'lnterieur), et de delivrer les autorisations 
d'installation, meme sans avis conforme de la commis- 
sion. 

Les incitations du gouvernement sont aussi 
financieres. Le Fonds interministeriels de prevention de la 
delinquance (FIPD) subventionnait a plus de 45 % de son 
budget les projets d'installation de systeme de videosur- 
veillance en 2009. Ainsi les grandes villes ne sont plus les 
seules a avoir recours a la videosurveillance, les autorisa- 
tions etant beaucoup plus faciles a obtenir et les finance- 
ments genereux (jusqu'a 50 % du cout total des installa- 
tions et 100 % pour le raccordement a un service de 
police et de gendarmerie). Resultat : des communes dont 
la population depasse a peine les 1 000 habitants se 
dotent desormais de plusieurs cameras de surveillance. 



L'augmentation du nombre de cameras s'inscrit 
aussi dans un cadre legislatif evolutif. Selon la loi d'orien- 
tation et de programmation relative a la securite de 1 995, 
seules quatre raisons pouvaient justifier I'installation d'un 
systeme de videosurveillance, la derniere d'entre elles 
etant assez subjective et restant a I'appreciation du gou- 
vernement (« prevention des atteintes a la securite des 
personnes et des biens dans des lieux particulierement 
exposes a des risques degression ou de vol »). La loi du 
23janvier 2006 votee peu apres les attentats de Madrid 
est venue ajouter une cinquieme justification possible : la 
lutte contre le terrorisme. 

Par la meme occasion, un Comite interministeriel 
de prevention de la delinquance est cree,faisant du deve- 
loppement de la videosurveillance I'une de ses priorites. 
Notons egalement que la LOPPSI 2 prevoit que I'autorisa- 
tion d'installer des cameras sur la voie publique soit eten- 
due aux personnes morales de droit prive - syndicats de 
coproprietaires, entreprises, commercants... 
Enfin, le decret du 22 janvier 2009 simplifie la demande 
d'autorisation des systemes de videosurveillance des lors 
qu'ils ne visionnent pas la voie publique ou component 
moins de huit cameras. 
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UN SYSTEME EFFICACE ET POPULAIRE ? 



Deux raisons principales sont avancees par le 
gouvernement pour justifier un developpement aussi 
rapide de la videoprotection : sa popularite aupres des 
citoyens et son efficacite. 78 % des Francais seraient favo- 
rables a I'installation de cameras dans les lieux publics, 
selon une enquete Ipsos de 2007. Un chiffre qui cache 
cependant une realite plus subtile et qui doit etre relati- 
vist en fonction de I'utilisation de ces cameras, des moti- 
vations qui poussent a leur mise en place et des lieux ou 
elles sont implantees. Qui nierait son interet si cet outil est 
presente comme indispensable pour empecher la crimi- 
nalite et le terrorisme dans son quartier ? 

Pour autant, la peur et le sentiment d'insecurite 
qui augmentent parmis toutes les categories sociales, et 
plus rapidement que la delinquance reelle, ne sont pas des 
raisons pertinentes pour nous faire renoncer a une partie 



de nos droits et libertes au profit de certaines 
mesures securitaires. 

Quant aux resultats, le gouvernement affiche 
triomphalement sur son site « moins 52,4 % dans le 
centre ville de Strasbourg pour la delinquance de 
voie publique entre 2003 et 2007 » et des resultats 
similaires a Cannes et Orleans ou ont ete installees 
des cameras. La videosurveillance serait done « un 
instrument particulierement efficace pour elucider 
les crimes et les delits ». 

Une affirmation pourtant en totale contradiction avec 
un rapport de I'lnstitut national des hautes etudes de 
securite (INHES) de mai 2008 qui avance le chiffre de 
5 % des affaires elucidees grace aux cameras de sur- 
veillance, dans les lieux ouverts. En effet, plusieurs fac- 
teurs viennent mettre en doute I'efficacite des sys- 
temes de videosurveillance : le defaut d'entretien du 
materiel et I'implantation des cameras rendant les 
images inexploitables, la difficulte pour les agents de 
conserver une vigilance constante sur plusieurs 
ecrans a la fois, les limites de stockage des enregistre- 
ments (10 % en moyenne) ou encore la faible coordi- 
nation entre les operateurs et les forces de I'ordre. 

Au final, « les conditions scientifiques necessaires 
a /'evaluation de la videoprotection sont impossibles 
a reunir, ne serait-ce parce que I'on travaille une 
matiere vivante, un tissu urbain, et qu'il n'existe pas 
de moyen de le reduire a un sujet de laboratoire »\ 
Reste que le cout exhorbitant des equipements, 
de leur installation et de leur entretien pour un systeme 
qui n'a pas prouve son efficacite en matiere de prevention 
de la delinquance permet de s'interroger a la fois sur la 
bonne gestion des fonds publics et sur la veritable voca- 
tion du developpement de la videosurveillance au niveau 
national 2 . 

Les interets economiques ne peuvent ici etre ignores, la 
videosurveillance etant un marche tres lucratif : en crois- 
sance de 8 % par an en moyenne depuis 1 996, il fait inter- 
vene de nombreux acteurs (fabricants,editeurs de logiciel, 
distributeurs, installateurs, bureaux d'etudes...) et le total 
des ventes represente desormais plus de 800 millions 
d'euros par an en France. Malgre des prix tres eleves, les 
ventes restent en hausse, les elus etant soumis aux pres- 
sions de la prefecture et de leur electorat, ou tout simple- 
ment parce que les cameras sont des pretextes com- 
modes pour justifier une prise en compte et des mesures 
contre I'insecurite. Les resultats deviennent done secon- 
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daires, I'important etant I'illusion de protection produite 
aupres des habitants. On revient alors au concept meme 
du panoptique :son efficacite depend autant de I'observa- 
tion omnisciente du surveillant que de la conscience que 
le surveille a de celle-ci. 



En milieu carceral comme a I'exterieur, les effets 
pervers de ce systeme sont multiples. Parmis eux, « I'effet 
plumeau », c'est-a-dire le risque de voir les delits se repor- 
ter sur les zones non surveillees, un phenomene qui peut 
provoquer une multiplication des lieux places sous sur- 
veillance et une concentration de la delinquance dans les 
zones les plus defavorisees. 

D'autre part, et notamment en prison, la video- 
surveillance est souvent consideree comme un moyen de 
reduire les couts de personnel. Mais que valent ces mai- 
gres economies face a la diminution 
des contacts humains pouvant ren- 
forcer I'isolement des detenus ? Si 
une camera est incapable d'empe- 
cher qu'un delit soit commis, elle n'a 
pas non plus la faculte de dialoguer, 
de saisir les tensions qui peuvent se 
faire sentir, de prevoir les deborde- 
ments et de proposer une reponse 
rationnelle et plus humaine aux pro- 
blemes quotidiens qui se posent. 

Les vertus dissuasives attri- 
butes a la videosurveillance (liees a 
sa capacite de fournir des preuves « irrefutables ») ne doi- 
vent pas primer sur le respect de la vie privee et I'integrite 
de la personne humaine. 

La technologie permet aujourd'hui de fournir des cameras 
miniaturisees, pouvant operer des deplacements ultrara- 
pides sur 360°, dotees d'intensificateurs de lumiere et de 
vision infra-rouge, mais egalement de systeme de detec- 
tion des mouvements et de reconnaissance faciale. 
L'utilisation de cet attirail doit des lors etre sujette a de 
serieuses precautions 3 . Ces moyens sont deja utilises pour 
des operations de tracage et de « profilage » des per- 
sonnes jugees suspectes,renforcant ainsi la stigmatisation 
des populations visees et le controle social exerce par le 
pouvoir central sur la societe. 

Mais le risque le plus dangereux pour le detenu 
reste le sentiment d'oppression permanente pouvant 



vantes pour les individus souffrants deja de troubles men- 
taux. Le droit a la vie privee et a I'intimite, deja extreme- 
ment reduit dans un lieu de privation de liberte, perd 
encore du terrain a mesure que se multiplient les sys- 
temes de videosurveillance. Meme quand ils n'agissent 
pas en temps qu'instruments de prevention ou meme 
« d'espionnage », la sensation de se sentir observe en per- 
manence modifie indeniablement le comportement des 
detenus, prives egalement de leur droit a I'image. La con- 
servation, la diffusion ou quelconque utilisation des 
images doit etre soumise au consentement de la per- 
sonne concernee. 

A defaut de revenir sur 1'evolution effrenee de la 
videosurveillance, des garanties doivent etre instaurees si 
Ton souhaite que soient respectes les droits de tous les 
individus et que la prison remplisse efficacement I'une de 
ses principales missions : favoriser la reinsertion des per- 
sonnes qui y sont detenues. 



SI UNE CAMERA EST INCAPABLE 
D'EMPECHER QU'UN DELIT SOIT 
COMMIS, ELLE N'A PAS NON PLUS LA 
FACULTE DE DIALOGUER, DE SAISIR 
LES TENSIONS QUI PEUVENT SE FAIRE 
SENTIR, DE PREVOIR LES 
DEBORDEMENTS ET DE PROPOSER 
UNE REPONSE RATIONNELLE ET PLUS 
HUMAINE AUX PROBLEMES 
QUOTIDIENS QUI SE POSENT. 



ELQUE 



• 674 000 : nombre de systemes instal- 
ls dans les etablissements ouverts au 
public (lieux dans lesquels chacun 
peut penetrer sans etre identifie 
d'une maniere ou d'une autre) depuis 
1 995. II s'agit des systemes declares et 
valides par les commissions prefecto- 
rales. Or, Alain Bauer, president de la 
Commission nationale de videosur- 
veillance reconnaissait en 2001 que 
trois quarts de ces cameras n'avaient pas ete declarees. 

• 600 millions : budget annuel consacre a I'installation de 
cameras de surveillance sur la voie publique. 

• 185 : nombre de cameras installees dans le centre peni- 
tentiaire de Nancy-Maxeville inaugure en juin 2009 (690 
places). 
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avoir des consequences psychologiques parfois aggra- 



Alain Bauer Et Francois Freynef, Videosurveillance et videoprofedion. Collection 
Que sais-je?, PUR BOOS. 

Voir le Rapport ddbsecvations definitives, Ville de Lyon, exercices E0D3 etsuivants, 
Chambre regionale de comptes de Rhone-Alpes, avril E010. 

Voir Luc Mampaey, Jean-Philippe Renaud, Technologies dans les prisons. Une 
evaluation des technologies de controle politigue, Rapport de la Direction generale 
des etudes, programme 5TDA, etude menee par le Broupe de recherche et d'informa- 
tion sur la paix et la securite (GRIP), Parlement europeen, juillet EODO. 
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Souriez, vous etes fil mes ! 
■La visioconference I 



■I™ 



inr 



Par Derek Pasquer, delegue regional du BENEPI-lle de France-Centre 
er Vincenr Dusuel, du BENEPI-Fresnes 



Le 1 7 janvier dernier, se tenait au tribunal correctionnel de Reims un des premier proces de detenu reste en 
prison. Une petite affaire de rien du tout, insulte a magistrat avec nullite de la procedure a la cle. Mais le fait 
est la : il est desormais possible de juger quelqu'un depuis sa prison, tout du moins en correctionnelle. La 
LOPPSI 2, votee en avril 201 1, a etendu tres largement les possibilites d'utilisation de la visioconference en 
matiere judiciaire... 

L'aboutissement d'un long processus de developpement de cette technologie en France. 



'introduction de I'utilisation de la visioconference au 
sein de I'audience, activite de justice emblematique, 
trouve son origine outre-atlantique, dans I'archipel 
de Saint-Pierre-et-Miquelon. En mars 1996, la situation 
judiciaire de I'archipel se retrouve bouleversee. Dans une 
affaire en appel, I'avocat parisien de la defense critique le 
fait que, faute de personnel judiciaire local, le magistrat 
qui siege se trouve etre le meme qu'en premiere instance. 
Afin de preserver au mieux la defense de son client, I'avo- 
cat estimait qu'il y avait la une violation de la Convention 
europeenne de sauvegarde des droits de I'Homme et des 
liberte fondamentales 1 (article 6.1 de la CESDH). La recusa- 
tion du juge est done obtenue. Pour autant, il etait neces- 
saire d'assurer la continuity du service public de la justice 
francaise et d'etre en conformite avec les exigences d'un 
proces equitable ; mais implanter une cour d'appel pour 
6 000 habitants n'etait pasfranchement raisonnable.C'est 
done la cour d'appel de Paris qui est devenue compe- 
tente. Et comme le transport des magistrats restaient une 
solution tres couteuse, la chancellerie decida de mettre en 
place la visioconference dans ce cas tres precis, avec une 
audience qui se tenait a Saint-Pierre et Miquelon et des 
magistrats a Paris. 

De cette situation d'abord experimental et tres 
exceptionnelle, I'usage de la visioconference n'a cesse de 
s'etendre, porte par les gardes des Sceaux successifs, au 
nom de considerations de securite mais surtout finan- 
cieres. 

D'abord introduit en 2001 pour les seules audi- 
tions et interrogatoires a distance, il a ensuite ete rendu 
possible specifiquement pour les detenus dans ces 
memes cas. Progressivement, le champ des actes juri- 
diques s'est etendu jusqu'a inclure le proces proprement 
dit d'une personne detenue au tribunal correctionnel. 
Pour ce dernier cas, la personne jugee peut s'opposer a ce 
que I'audience se tienne sans lui mais,dans tous les autres 
cas (interrogatoire, confrontation, audition par le procu- 
reur, le juge d'instruction, le president de la cour d'assises, 
le juge des libertes et de la detention (JDL) ou encore la 
commission penitentiaire des mesures de surete), la per- 



sonne detenue n'a aucun moyen de s'opposer a la deci- 
sion du magistrat. Les personnes sous le coup d'une hos- 
pitalisation d'office ou d'une retention administrative 
peuvent egalement etre auditionnees par visioconfe- 
rence par le JDL. 

Et ce developpement progressif n'a jamais fait 
I'objet d'une loi emblematique autour de laquelle les 
debats auraient pu se cristalliser, mais de diverses modifi- 
cations successives (dix a ce jour) glissees dans des projets 
de loi plus generaux. Dans le processus de mise en place 
de la visioconference, il apparait, comme le note Laurence 
Dumoulin 2 , que les justiciables n'ont jamais ete associes a 
cette pratique, lis n'ont ete consultes a aucun moment, 
sous aucune forme, lis sont done tributaires soit de leurs 
representants politiques, les elus, soit des associations 
d'opinion et des medias, soit encore des professionnels de 
la justice et du droit. Pourtant, les justiciables sont la 
source meme de la naissance de la visioconference, et 
cette pratique technologique, quand bien meme elle se 
soumet aux exigences de la societe, ne saurait en exclure 
I'un des acteurs principaux du processus judiciaire sans lui 
oter sa propre liberte d'expression, et le releguer a un plan 
tres secondaire. 

Pour autant, I'insertion de cet outil technolo- 
gique au sein du champ judiciaire a fait I'objet d'une veri- 
table politique volontariste de la part de la chancellerie, 
depassant largement le cadre de la simple introduction 
d'un dispositif legislatif. En effet, une campagne d'enver- 
gure d'equipement des juridictions et des etablissements 
penitentiaires a ete menee (7 millions d'euros pour la pre- 
miere phase en 2003). 

Dans le meme temps, dans le cadre de la revision generale 
des politiques publiques, les cours d'appel ont ete forte- 
ment incitees a faire usage de la telejustice.Cela se traduit 
par des objectifs chiffres des 2008, soit une reduction de 
5 % des extractions judiciaires par an, avec un mecanisme 
de remboursement des credits attribues par le ministere 
de I'lnterieur si les objectifs ne sont pas atteints. Un dispo- 
sitif qui disait en substance que si les magistrats n'utili- 
saient pas asssez la visioconference, ils perdaient une par- 
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tie de leur budget. Bien sur, ceux-ci restaient libres de 
juger de I'opportunite d'extraire ou non les personnes 
detenues pour les auditionner. 

Depuis cette annee, la responsabilite des transfe- 
rements et des extractions n'est plus du ressort du minis- 
tere de I'lnterieur mais du ministere de la Justice directe- 
ment. Cependant, alors que ces missions occupaient 
I'equivalent de 1 300 postes de policiers et gendarmes, il 
n'est prevu de creer que 800 postes de surveillants pour 
reprendre le flambeau. La pression est done de plus en 
plus pregnante pour developper ces pratiques de justice 
a distance. En 2009, 5 000 visioconferences avaient eu lieu 
(y compris audition de temoins ou d'experts).Si Ton reduit 
d'un tiers les extractions, on parle alors d'un objectif de 
50 000 extractions en moins dans les annees a venir. 

On I'a vu, I'introduction de la visioconference 
s'est faite sans grande consideration pour les transforma- 
tions qu'elle induisait dans la procedure ou pour les par- 
ties. La situation du prevenu dans ces cas-la semble parti- 
culierement precaire dans la mesure ou, a la difference de 
la victime, de la personne retenue ou du malade hospita- 
lise d'office, celui-ci n'a pas les moyens de s'opposer a 
cette visioconference. On peut toutefois craindre que I'in- 
formation quant a ce droit de refus soit delivree de facon 
inegale a une personne retenue ou a un patient hospita- 
lise d'office, dont I'accesa une defense dequalite n'est pas 
toujours garanti. 

Dans tous les cas, la technologie n'est pas par- 
faite, I'image et le son sont parfois de mauvaise qualite,ce 
qui complique evidemment les echanges, les interactions 



et la qualite des temoignages. Cela rend les echanges 
moins spontanes, la simultaneity devenant impossible. 
Les magistrats ne semblent pas avoir d'avis tranche sur 
cette question. Dans certains cas, la distance permettrait 
meme a une personne detenue de repondre plus libre- 
ment que dans I'intimidante salle d'audience ou dans le 
face-a-face avec le juge pendant I'instruction 3 , les dete- 
nus etant plus calmes dans la salle vide de I'etablisse- 
ment penitentiaire. Mais cela beneficie-t-il dans les 
memes mesures a la defense et a I'accusation ? 

Les travaux de Laurence Dumoulin et Christian 
Licoppe sur les audiences a distance de Saint-Pierre et 
Miquelon montrent bien les effets de I'ecran sur la tenue 
de I'audience. Le caractere informel du debut de seance, 
avec les difficultes de connexion que Ton peut imaginer, 
en ont fait oublier au juge d'ouvrir la seance, I'etablisse- 
ment de la connexion remplacant I'arrivee de la cour 
comme moment formel d'ouverture du proces. II faut 
s'adapter au champ de la camera, ce qui impose a certains 
de se deplacer ou au technicien de recadrer pour que tout 
le monde soit visible du juge de I'autre cote de 
I'Atlantique. Et de fait, un veritable travail de mise en scene 
alternative a ete entrepris pour recreer un decorum equi- 
valent mais adapte a I'usage de la visioconference. Ainsi, 
I'ecran a ete installe dans la salle d'audience quand les 
premiers proces se tenaient dans une salle de conference. 
Mais la visioconference ne saurait rendre lisible les roles 
de chacun de la meme facon que la disposition tres hie- 
rarchisee d'une salle d'audience. Ainsi, dans un cas ou 
I'avocat, le greffier et le juge se trouvaient a Paris (et done 
a cote I'un de I'autre a I'ecran), le juge, pour ne pas laisser 
croire qu'on avait la un college de magistrats, s'est resolu 
a faire provisoirement sortir du champ I'avocat, preferant 
ainsi « renoncer a /'exigence de visibilite a I'ecran des par- 
ticipants concernes pour composer un tableau moins 
equivoque, et plus aisement lisible par rapport a I'activite 
a venir » 4 . II s'agit bien ici de faire le choix du « moindre 
mal », choix qui peut etre conteste et qui releve de I'arbi- 
traire du juge. 

La question de la place de I'avocat, aux cotes de 
son client ou aupres du juge, est sans doute le point 
d'achoppement principal de cette mesure. Dans le proces 
tres mediatise de I'incendie d'un bus marseillais (dans 
lequel la victime ne souhaitait pas se trouver dans la 
meme salle que les accuses), les avocats de celle-ci avaient 
resolu le probleme en se repartissant les taches, I'un 
aupres de leur cliente, I'autre a I'audience. Toutefois, cette 
solution n'est valable que si Ton dispose de deux avocats, 
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ce qui est un luxe pour beaucoup de victimes et 
sans doute encore plus pour beaucoup de preve- 
nus. La defense n'a aucun moyen de s'opposer a 
I'usage de la visioconference mais peut normale- 
ment s'entretenir en toute confidentiality quand 
I'accuse ou son conseil en exprime le souhait. 
Comme maitre Rousseau, avocat du Syndicat des 
avocats de France (SAF), le souligne avec acuite, ce 
n'est pas sans poser de problemes :« A chaque fois 
que je suis en visioconference, je suis dans un 
espace que je ne maitrise pas. Je suis assis a cote 
du procureur, nous sommes dans le meme champ 
de la camera ce qui fait que mon client ne sait pas 
ou est son avocat. L'entretien avec le client est 
extremement complique parce que I'on fait atten- 
dre tout le monde et que I'on a une espece de pres- 
sion. Un positionnement extremement compli- 
que. » 

Or, les avocats semblent choisir d'etre au cceur de 
Taction judiciaire, avec les autres parties, decision 
qui est sans doute facilitee par la proximite geogra- 
phique et done les considerations economiques. 
Comment garantir les memes droits de defense a 
une personne qui se trouve loin de son avocat ou 
lorsqu'un avocat est eloigne du tribunal ? La ques- 
tion reste posee. 

Mais e'est bien la personne detenue, seule 
dans une salle du centre penitentiaire alors qu'elle 
est pourtantau cceur du processus judiciaire, qui se 
trouve exilee dans la banlieue de la procedure, pro- 



cedure d'eloignement du justiciable pour « mieux » 
rendre justice. On imagine I'attente dans la salle 
vide, la connexion abrupte et Timmersion dans 
I'audience, les allers-retours en cellule si la 
connexion est reportee. Comme le note maitre 
Morice, avocate penaliste a propos d'un client en 
Commission penitentiaire des mesures de surete 
(CMPS) : « £sf-ce que I'on imagine, si on est a cote 
de la CPMS ou de la juridiction, ce que ressent le 
client quand I'ecran s'eteint ? Sa solitude par exem- 
ple. Imagine-t-on ce que e'est ? La visioconference 
en soi, me pose un souci, mais encore plus lorsqu'il 
s'agit de decisions qui vont toucher a des peines 
lourdes. Je trouve que la moindre des choses serait 
quand meme que les CPMS se deplacent, si elles ne 
veulent pas faire deplacer la personne, au moins 
pour les liberations conditionnelles et les surveil- 
lances et retentions de surete. On deplace au CNO 
les perpetuites qui demandent une liberation 
conditionnelle, ne pourrait-on pas imaginer qu'a 
I'issue de devaluation, le detenu soit auditionne 
par la CPMS a ce moment-la ? » 5 . 

Le Controleur general des lieux de priva- 
tion de liberte a rendu un avis en octobre dernier 
(voir ci-contre) sur la visioconference reprenant ces 
critiques et recommande un certain nombre de 
regies necessaires pour contrecarrer les effets les 
plus pervers de la visioconference. 

Esperons au moins que I'Etat en prendra 
bonne note ... 
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|Avis du Controleur general des lieux de privation cle liberte !5»iS^ 
du 14 octobre ED11 relatif a I'emploi de la visionconference| 
la legard de personnes privees de liberie 






Le respect des droits de la defense, au cours d'un 
proces, dans une procedure disciplinaire ou dans 
toute formalite mettant en cause I'exercice d'un 
droit fondamental est un principe cardinal du proces equi- 
table, tire de I'article 16 de la Declaration des droits de 
I'Homme de 1789. II implique, notamment au penal, pour 
celui dont « la cause doit etre entendue », la possibility de 
presenter ses observations, d'avoir acces au dossier, d'etre 
defendu par un conseil, de pouvoir introduire un recours 
contre la decision prise. [...] 

Le respect de I'equilibre entre les parties du pro- 
ces-penal est, en effet, un des aspects des droits de la 
defense. II s'agit, selon la Cour europeenne des droits de 
I'homme, de garantir qu'est offerte « a chaque partie une 
possibility raisonnable de presenter sa cause... dans des 
conditions qui ne la placent pas dans une situation de net 
desavantage par rapport a son adversaire » (CEDH, 
27 octobre 1993, Dombo Beheer B.V. c/Pays-Bas, serie A, 
n° 274). 

I s'agit aussi que celui qui est accuse puisse parti- 
ciper de maniere effective a la procedure ; dans le cadre 
d'un proces, il doit pouvoir etre present a l'audience,d'une 
part, et comprendre ce qui y advient, d'autre part. 

Ces principes n'ont pas, toutefois, de portee absolue. 
D'autres considerations, telles que la securite ou la bonne 
administration de la justice, sont egalement substan- 
tielles. 

Des conventions internationales admettent ainsi la pos- 
sibility de I'usage de la visioconference. [...] La Cour euro- 
peenne des droits de I'Homme a admis le recours a ce der- 
nier lorsque « des buts legitimes a I'egard de la convention 
» le necessitent : la defense de I'ordre public, la prevention 
du crime, la protection du droit a la vie et la liberte et la 
securite des temoins et des victimes, ainsi que I'exigence 
du delai raisonnable des procedures judiciaires (CEDH, 
5 janvier 2007, Marcello Viola c/ltalie, n° 451 06/04, § 72). 

La France a recours a la visioconference dans un certain 
nombre d'hypotheses qui interessent desormais, d'une 
part, les lieux de privation de liberte pour etrangers, d'au- 
tre part, les hopitaux psychiatriques, enfin la procedure 
penale, y compris I'execution de la peine. 

S'agissant des lieux de privation de liberte pour 
etrangers, il est prevu que I'intervention du juge judiciaire, 
tant pour prolonger le sejour en zone d'attente d'un 
etranger demuni des documents necessaires pour entrer 
en France que pour prolonger la retention administrative 
d'une personne qui fait I'objet d'une mesure d'eloigne- 
ment du territoire, peut prendre la forme d'echanges par 
le truchement de moyens de telecommunication audiovi- 



suelle. [...] 

Pour les soins sans consentement donnant lieu a 
hospitalisation, dont la mainlevee, ou bien la prolonga- 
tion, est soumise a examen par le juge des libertes et de la 
detention, celui-ci peut tenir audience dans une salle ame- 
nagee de I'etablissement hospitalier ou bien y faire placer 
le patient et communiquer avec lui par des moyens de 
telecommunication audiovisuelle. L'article L. 321 1-12-2 du 
Code de la sante publique subordonne I'emploi de ces 
derniers a deux conditions : un avis medical etablissant 
que le procede est compatible avec I'etat de la personne ; 
I'absence d'opposition de celle-ci. 

II en va de meme dans des hypotheses nom- 
breuses de la procedure penale, en particulier (articles 
706-71, 712-6 et 712-13 du Code de procedure penale) 
pour I'audition ou I'interrogatoire d'une personne 
(notamment d'une personne detenue par un juge des- 
truction) ou la confrontation de plusieurs ; pour le debat 
prealable a la mise en detention provisoire d'une per- 
sonne deja detenue a raison d'une autre affaire ; pour la 
prolongation de la detention provisoire ; pour I'interroga- 
toire d'une personne devant le tribunal de police ou la 
juridiction de proximite, lorsqu'elle se trouve deja detenue 
pour une autre cause ; pour les debats contradictoires 
tenus par le juge de I'application des peines et le tribunal 
de I'application des peines et les recours presentes devant 
la chambre de I'application des peines. Contrairement aux 
hypotheses precedentes, le choix de la visioconference 
n'est guere assorti de conditions. Le Code dispose qu'il 
peut intervenir « lorsque les necessites de I'enquete et de 
/'instruction le justifient », ce qui equivaut a donner un 
large pouvoir d'appreciation a I'enqueteur ou a I'autorite 
judiciaire ; mais le texte reste muet sur les conditions dont 
seraient assortis les autres emplois qu'il autorise. La seule 
protection qu'il prevoit est de garantir la confidentiality de 
I'entretien entre la personne et son avocat,s'il en existe un 
et qu'il est a distance. 

[...] 

II est recouru a la visioconference pour les 
demandes d'asile formulees par les etrangers faisant I'ob- 
jet d'une mesure de retention administrative. La proce- 
dure de demande d'asile prevoit en effet que le deman- 
deur est entendu par I'Office francais de protection des 
refugies et apatrides (OFPRA), sauf cas particuliers (article 
L. 723-3 du code de I'entree et du sejour des etrangers et 
du droit d'asile). Si I'etranger ne rentre dans aucun de ces 
cas particuliers, il doit etre entendu. Pour ce faire, lorsque 
le centre de retention en est equipe, il est recouru a la 
visioconference, sans d'ailleurs qu'aucun texte ne vienne a 
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ce jour encadrer cette pratique. 

Plusieurs circonstances font penser que la visioconfe- 
rence pourrait se developper de maniere tres substan- 
tielle a I'avenir. 

En premier lieu, diverses instructions ministe- 
rielles ont recommande son developpement, en se fon- 
dant essentiellement sur I'interet qui existe d'eviter les 
« extractions » (deplacements) des personnes privees de 
liberte. 

[...] 

En quatrieme lieu, la recente loi du 5 juillet 201 1 
a, s'agissant des soins psychiatriques sans consentement, 
ouvert un nouveau champ d'intervention du juge qui va 
se reveler important en volume (environ quatre-vingt 
mille mesures d'hospitalisation sans consentement par an 
avant la reforme). Compte tenu de I'encombrement des 
juridictions, des efforts de productivity vont devoir etre 
consentis. Le recours a la visioconference en est un des 
aspects possibles. 

En cinquieme lieu, la meme reforme, celle de la 
garde a vue, la multiplication et I'accroissement en 
volume des procedures conduisent a surcharger les avo- 
cats, notamment ceux qui assurent les commissions d'of- 
fice. Dans les barreaux d'effectifs reduits ou moyens, ces 
avocats ne pourront assumer materiellement toutes les 
presences attendues d'eux dans des lieux parfois eloignes 
des villes principales. II faudra done la encore gagner du 
temps : la visioconference en est un instrument. 

Par consequent, pour un ensemble de raisons 
apparemment irresistibles, tirees essentiellement de 
necessites pratiques, la visioconference est appelee a se 
developper. 

Le developpement inconsidere d'une telle technique 
emporte le risque de porter atteinte aux droits de la 
defense. 

Dans certains cas, la visioconference peut facili- 
ter ceux-ci. En effet, cette maniere de faire peut eviter, 
lorsque la comparution d'une personne paraft difficile, 
que le juge ne renvoie I'affaire (prolongeant ainsi les 
delais) ou meme decide de se prononcer en renoncant a 
entendre la personne appelee a comparaftre. Dans de 
telles hypotheses, elle est positive. 

Dans de nombreux autres cas toutefois, la visio- 
conference constitue un affaiblissement des droits de la 
defense en ce qu'elle met fin a la presence physique du 
comparant qui est aussi un moyen d'expression (d'autant 
plus que bon nombre de prevenus ont de grandes diffi- 
culty a s'exprimer oralement). Elle suppose une facilite 



d'expression devant une camera ou devant un pupitre et 
une egalite a cet egard selon les personnes qui sont loin 
d'etre acquises, notamment pour celles souffrant d'affec- 
tions mentales. Dans les cas ou la personne beneficie d'un 
avocat, ce dernier est contraint d'avoir a choisir entre se 
trouver aupres du juge (ce qui se fait dans la majorite des 
cas) ou demeurer aupres de son client : les liens avec I'un 
ou I'autre s'en trouvent moins aises et la tache du conseil 
rendue plus difficile. Des aleas techniques peuvent accen- 
tuer les difficultes (montrer un document, contester la 
presentation d'un objet...). 

Si I'usage de la visioconference est un palliatif 
parfois inevitable, on ne saurait y voir une commodite 
inconditionnelle. II est, par consequent, necessaire pour la 
preservation du droit fondamental dont dispose chacun 
de se defendre que le recours a cette technique, s'agissant 
des personnes privees de liberte, soit assorti de condi- 
tions parfaitement claires et communes aux situations 
auxquelles peuvent etre confrontees les personnes pri- 
vees de liberte, dont les principes ci-apres doivent consti- 
tuer une premiere approche. 

II ne peut y avoir visioconference sans texte qui I'ins- 
taure et en fixe les conditions dans lesquelles il peut y etre 
fait recours. En particulier, meme si la procedure de 
demande d'asile n'est pas judiciaire, elle constitue, meme 
pour un etranger en retention administrative, I'exercice 
d'un droit fondamental. On doit done souhaiter qu'une 
disposition legislative encadre le recours aux moyens de 
telecommunication audiovisuelle en la matiere, 
aujourd'hui purement discretionnaire. L'intervention d'un 
tel texte est d'autant plus necessaire que, en ce domaine, 
les questions de pur fait sont predominates. 

II ne peut etre recouru a la visioconference dans une 
procedure sans que le consentement eclaire de toute per- 
sonne demanderesse ou defenderesse dans cette proce- 
dure ait ete recueilli.Tel est le cas en particulier dans les 
matieres relatives a I'entree et au sejour des etrangers, aux 
soins psychiatriques sans consentement, dans celles enu- 
merees au quatrieme alinea de I'article 706-71 du Code de 
procedure penale et dans les procedures relatives a I'ame- 
nagement de peines. 

Si la personne est hors d'etat de donner son 
consentement, I'accord d'un tiers responsable, pris, pour 
les personnes privees de liberte, hors de I'administration 
qui en a la charge, doit etre recueilli. Pour les etrangers qui 
ne maftrisent pas la langue francaise, un interprete doit 
etre mis a disposition prealablement au recueil de leur 
consentement. 
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Dans les hypotheses ou la personne a ete en 
mesure de choisir un avocat (hors commission d'office),ce 
dernier peut etre substitue a son client dans I'accord a 
donner au prealable. 

Mors meme que I'accord de la personne est acquis, I'au- 
torite judiciaire ou de police doit pouvoir decider de 
renoncer a I'usage de la visioconference, meme en cours 
de procedure, a son initiative ou a la demande de la per- 
sonne ou de son conseil, s'il se revele, en raison des faits 
de la cause ou de toute circonstance de nature a nuire a 
leur appreciation, que I'examen de I'affaire requiert un 
debat en presence de I'interesse ; ou bien si une difficulty 
technique est survenue ; ou encore si la confidentiality 
des moyens de transmission n'est pas averee. 

Lorsque la procedure est publique, les salles d'au- 
dience necessaires a la telecommunication audiovisuelle 
doivent etre, sans exception, ouvertes au public. 
Lorsqu'elle ne Test pas, la confidentiality doit etre au 
contraire assuree. En particulier, un proces-verbal contra- 
dictoire, redige par une personne habilitee a cette fin par 
I'auteur de la decision, doit assurer a posteriori que I'ad- 
mission du public a ete rendue possible ou,a l'inverse,que 
le personnel charge de la garde de la personne privee de 
liberte n'est intervenu a aucun titre dans le debat ; il doit 
faire etat des conditions generales de realisation de I'ope- 
ration. 

Dans tous les cas, la presence d'un conseil (ou de toute 
personne tiers si celle-ci est autorisee a defendre) doit etre 
assuree et, s'il n'est pas sur place, ses entretiens avec la 
personne en cause doivent pouvoir se faire a tout 
moment et leur confidentiality garantie. Le proces-verbal 
mentionne ci-dessus doit I'etablir. 

II ne doit pas etre fait recours a la visioconference dans 
les matieres a trancher ou les questions de fait (notam- 
ment de preuve) I'emportent sur les questions de pur 
droit, ou bien lorsque la personnalite de I'interesse ou ses 
explications sont un element determinant de la decision a 
prendre. 

En revanche, la visioconference doit tres genera- 
lement etre possible pour les audiences de pure forme ou 
de pur droit. 

En toute hypothese, il ne peut y avoir d'obliga- 
tion de recourir a la visioconference sauf dans les trois cir- 
constances (alternatives) suivantes, qu'un texte legislatif 
devrait etablir : si, autrement, un conseil ne pouvait assis- 
ter la personne concernee ; si un debat en sa presence est 




susceptible de mettre en peril, de maniere grave et cir- 
constanciee, I'ordre public, notamment 1'integrite phy- 
sique du comparant, de tiers, de victimes ou de temoins ; 
si, enfin, elle constitue I'unique moyen de respecter le 
delai raisonnable dans lequel doit s'accomplir la proce- 
dure. 

Les economies realisees sur les couts des extractions 
ou les difficultes de reunir les escortes necessaires ne 
constituent pas, en principe, des motifs suffisants pour 
recourir a la visioconference. 

Quelles que soient les hypotheses, la decision de 
recourir a la visioconference doit etre prise au cas par cas 
et exclusivement par I'autorite ayant la responsabilite de 
la procedure et de la decision. Elle doit etre mise en rap- 
port, comme le Code de la sante publique le prevoit pour 
les soins psychiatriques sans consentement, avec la possi- 
bility pour le juge, lorsque le deplacement du comparant 
s'avere impossible, de recourir a une audience foraine. 
Celle-ci doit etre concue, bien mieux que la visioconfe- 
rence, comme une alternative a I'audience au tribunal 
lorsque la situation rend impossible le transport vers ce 
dernier. 

Tels sont les elements qui doivent orienter une 
politique encore a definir,qui ne saurait resulter de neces- 
sites immediates. 

J.-M. DELARUE 
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La construction et la mise en service de plus en plus massive d'etablissements penitentiaires, communement 
appeles « nouvelles prisons », posent de nombreuses questions, notamment quant a la globalisation et a I'utili- 
sation des nouvelles technologies. II existe en effet actuellement en detention une survalorisation de la techno- 
logie, supposee repondre de facon optimale a toutes les contraintes, particulierement en termes de securite 1 . 
Cette technologie a une influence directe sur le travail, sur le quotidien et sur les missions du personnel peniten- 
tiaire. La privatisation de plus en plus frequente des etablissements penitentiaires a aussi des consequences 
indeniables sur ('utilisation de ces nouvelles technologies. 



moyen de reduire I'influence des syndicats tout en 
stimulant I'innovation, tant managerial que techno- 
logique. La question essentielle n'en reste pas moins de 
savoir si une telle prison correspond bien aux objectifs de 
I'incarceration et de la politique penale » 2 et il semble evi- 
dent qu'il n'en est rien. 

Premierement, les forces du marches agiront 
dans ce secteur comme dans tout autre. Le developpe- 
ment du secteur des prisons privees, soutenu par un lob- 
bying efficace, exercera une pression continue pour un 
accroissement du nombre de prisons privees et de leur 
capacite. Les prisons d'Etat se desengorgeront, certes, 
mais pour mieux optimiser un plus grand nombre de pri- 
sons privees. Vue sous cet angle, la privatisation du sys- 
teme carceral conduira a une expansion certaine de celui- 
ci. 

Deuxiemement, la reduction des couts et la 
maximisation des profits conduira a vouloir minimiser la 
quantite de personnel necessaire au fonctionnement des 
etablissements. Un systeme carceral prive encouragera 
done les investissements dans des dispositifs extensifs de 
controle et de surveillance electronique. Ce phenomene 
est deja observable en detention, quelque soit le statut de 
I'etablissement. Les dispositifs de videosurveillance sont 
de plus en plus utilises, tendant a reduire le nombre de 
personnel. Un agent peut en effet etre amene a occuper 
seul un poste de surveillance d'une trentaine de videos. 
Ce meme travail etait auparavant attribue a plusieurs per- 
sonnes, bien presentes en detention, et non isolees dans 
un bureau. La generalisation de ces postes d'observation 
en bureau, appeles « postes proteges », conduit directe- 
ment un isolement des personnels, qui n'ont plus aucun 
contact aussi bien avec les personnes incarcerees qu'avec 
les autres professionnels. II faut aussi noter que I'utilisa- 
tion de nouvelles technologies entrame aussi une specia- 
lisation des personnels penitentiaires, qui se voient can- 
tonnes a une tache unique. 

Paradoxalement, ces systemes utilisant la tech- 
nologie etaient reclames par le personnel penitentiaire, 



qui voyait en eux une maniere d'ameliorer leur securite. 
Au fil du temps, il ressort que ces methodes entrainent 
une perte de temps quotidienne enorme (de I'ordre d'une 
heure par jour), due notamment a un temps d'attente 
important, decoulant directement de I'utilisation de la 
technologie et de nouvelles mesures securitaires, comme 
la massification des grilles de securite rendant la circula- 
tion de plus en plus difficile. 

Cette politique d'entassement des detenus sous 
controle technologique - les nouvelles prisons etant des 
etablissements aux capacites de plus en plus elevees en 
termes de places en detention -, au detriment d'une poli- 
tique humaine de rehabilitation pourrait avoir de lourdes 
consequences sociales. En effet, I'isolement du personnel 
influe de maniere inevitable sur une de ses missions prin- 
cipales, qui reside dans le dialogue avec les detenus et 
dans leur accompagnement dans un parcours de reinser- 
tion. 

Les nouvelles technologies sont grandement res- 
ponsables de cette baisse de communication, a travers 
par exemple I'apparition d'interphones en cellule. 
Pourtant, ces nouveaux systemes auraient au contraire pu 
permettre de degager du temps au profit du dialogue. Le 
personnel perd en effet moins de temps a des taches 
auparavant chronophages (telles que la gestion des 
douches), mais ce gain semble annihile par une autre 
perte de temps, decoulant des deplacements par exem- 
ple. 

« Le travail social se transforme ainsi definitive- 
merit en controle social » 3 et, sous couvert d'ameliorer la 
securite au sein des prisons, la technologie remplace de 
plus en plus I'etre humain. Pourtant, sur le probleme 
recurrent de la recidive, il est significatif que les gouverne- 
ments ne s'appuient pas sur les etudes qui, dans tous les 
pays europeens, montrent que les problemes ne sont pas 
necessairement insurmontables et que « I'enjeu essentiel 
est le suivi des condamnes dans et hors les murs de la pri- 
son ainsi que la politique de liberation conditionnelle, ce 
qui suppose evidemment des moyens humains d'accom- 
pagnement psychologique et social » 4 . Les surveillants 
vivant parmi les prisonniers sont en effet mieux a meme 
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de percevoir les tensions qui existent et peuvent reagir de 
maniere plus adequate, plus efficace et sans doute aussi 
plus humaine aux problemes qui pourraient surgir. 

De plus, ces systemes de videosurveillance ne 
sont pas sans risque. Deux effets nefastes peuvent etre 
etudies. 

La videosurveillance est tout d'abord un moyen de sur- 
veiller les faits et gestes des professionnels et elle est dans 
les faits de plus en plus utilisee en procedure disciplinaire. 
Le second probleme qui se pose concerne les risques en 
cas de pannes, d'incendies ou d'interventions d'urgence. 
La prison etant en effet controlee de maniere electro- 
nique, tout peut etre amene a se bloquer. Ainsi, les inter- 
ventions d'evacuation des lieux en cas d'incendies se 
voient terriblement compliquees. Les risques humains 
sont eux aussi bien presents, comme le prouve un inci- 
dent survenu a Mont-de-Marsan, ou un agent se trouvant 
en difficulty face a un detenu qui tentait de I'agresser a du 
attendre que ses collegues puissent venir I'aider. Ces der- 
niers ont mis nettement plus de temps a intervenir que 
dans une « ancienne prison », le systeme s'etant automati- 
quement bloque, suite a la detection d'un risque. 

Pour le personnel penitentiaire, rappelle Celine 
Verzeletti, secretaire generale de la CGT-penitentiaire, 
contactee par nos soins, « ces nouvelles technologies 
pourraient etre mieux maitrisees, mais cela demanderait 
une autre organisation, et plus de rigueur. Ceci semble 
actuellement impossible, ne serait-ce qu'a cause d'un 
manque de personnel. De plus, il existe peu, voire pas du 
tout, d'exercices d'entrainement a I'heure actuelle ». 

La globalisation de la technologie s'accompagne 
aussi de I'utilisation de materiels de neutralisation et de 
repression dont la mise en ceuvre autorise un personnel 
reduit tout en assurant une securite maximale. 
Le personnel penitentiaire ne porte ni n'utilise jamais 
d'arme, hormis en cas d'urgence et sur ordre du chef 
d'etablissement - excepte dans les miradors. Les armes a 
disposition sont des armes non letales, armes discrimi- 
nantes, explicitement concues et utilisees pour frapper 
d'incapacite I'individu et le materiel tout en minimisant le 
risque mortel, les lesions permanentes et les dommages 



irreversibles aux biens et a I'environnement 5 . 

Ce sont les Equipes regionales d'intervention et 
de securite (ERIS), basees hors les murs, qui interviennent 
en cas d'urgence ou de graves incidents. Elles tendent a 
! remplacer au maximum les forces de I'ordre. Autorisees 
par la loi a porter des armes de guerre, ces ERIS sont 
generalement armees et detiennent des pistolets auto- 
matiques. 

L'avenement des nouvelles technologies, corol- 
laire au plan de construction des nouvelles prisons, 
entrame un autre changement de la mission du personnel 
dans le domaine de la securite et du port d'arme. Celui-ci 
peut en effet etre amene dans certaines prisons a assurer 
la securite du perimetre de I'etablissement ainsi qu'a 
effectuer les extractions judiciaires. Ces mesures eloi- 
gnent done les personnels de leur metier, qui est cense se 
derouler en detention et non a I'exterieur. De plus, porter 
une arme ajoute une distance avec les detenus et affaiblit 
le rapport de confiance necessaire a une mission d'ac- 
compagnement vers la reinsertion. « Le personnel peni- 
tentiaire est amene de plus en plus a se confondre avec 
les forces de I'ordre », conclut Celine Verzeletti. 



La solution technologique pourrait done se subs- 
tituer a la presence de personnel, avec comme conse- 
quence principale, la disparition des relations sociales 
entre la personne detenueet le personnel penitentiaire, et 
une deshumanisation de I'univers carceral due a une dis 
parition de la communication. 



NOTES 

Le magazine des personnels de ladministration penitentiaire Etapes de janvier ED1E 
nous apprend I'existence de deux « ergonomes » a la direction de 1'administration 
penitentiaire depuis ED1D. Leur mission est d' « ameliorer les espaces, lespostes et reor- 
ganisation du travail des agents dans les efablissements ». Ainsi, a la maisan d'arret de 
Fleury-Merogis, « un choix strategigue a ete realise pour trouver le meilleue positionne- 
ment de I agent afin de faciliter la visibilife sur les zones sensibles. En complement pour 
assurer une surveillance a 360°, des miroirs ont ete positionnes pour evifer aux agents 
de se retourner sans cesse. Les eclaieages des couesives ont ete ameliores, comme 
/'ambiance sonoee, plus teutree et moins stressante. L ergonome a aussi mene un tra- 
vail appeofondi sur les nouvelles technologies (ecrans tacfiles de commande des 
portes, par exemplej pour les simplifier. » Au centre penitentiaire de Lille-Annoeullin, les 
« posfes vitaux sont dotes de grands espaces vitres, assurant une excellente visibilife 
direcfe sur la detention. Et pour la videosurveillance, les ecrans sont positionnes de 
sorte gue les agents, sans bouger la tete, peuvent voir /'ensemble des zones d'heber- 
gement et de circulation. » 

Luc Mampaey, Jean-Philippe Renaud, Technologies dans les prisons. Une evalua- 
tion des technologies de confrole politigue. Rapport de la Direction generale des 
etudes, programme 5TDA, etude menee par le Groupe de recherche et d'information 
sur la paix ef la securite (GRIP), Parlement europeen, juillet E000. 

Gilles 5ainati et Ulrich 5chalchli, La decadence securitaire. 

Laurent Mucchielli (Dir.), La frenesie securitaire. Retour a I'oedee et nouveau confrole 
social, La Decouverte, Paris, EDDB. 

Voir notre article sur la militarisation des methodes de maintien de I'ordre page 50 de 
ce numero. 
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Militarisation des methodes 
de maintien de I'ordre et de gestion penitentiaire 



Par Sidonie Hadoux, du BENEPI-Lille 
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« En plus de la pression iconomique, le systeme penitentiaire subit egalement une pression technologique. 
Avec la fin de la guerre froide, on a vu I'emergence d'un ennemi interieur qui remplacait I'ennemi traditionnel, 
ce qui s'est traduit par la mise a disposition de toutes les technologies heritees de la guerre froide a fin de per- 
mettre la reconversion du complexe militaro-industriel. » 1 

La militarisation des methodes de maintien de I'ordre et de gestion penitentiaire rentre dans le cadre plus glo- 
bal de la militarisation de la question de la securite. Depuis la fin de la guerre froide, les strategies militaires 
ont ete peu a peu transferees dans le domaine civil. Le controle de la population et du territoire est devenu un 
enjeu a la fois policier et militaire. 



es Etats-Unis ont ete les pionniers en la matiere. 
Devant la necessite de reconvertir le systeme mili- 
taro-industriel herite de la guerre froide, I'armee et 
les politiques ont cherche a legitimer sa nouvelle utilisa- 
tion par la figure de « I'ennemi interieur* 2 . Ainsi,on assiste 
des lors a un processus d'hybridation du politique et de la 
guerre. Du point de vue des techniques par exemple, la 
videosurveillance, les drones, les armes « non letales », les 
forces speciales ou Taction psychologique sont em- 
ployees a I'interieur et a Texterieur de nos frontieres, en 
temps de paix et en temps de guerre, contre des civils et 
contre des combattants, par I'armee, la police et des entre- 
prises privees. 

Dans ce cadre, le delinquant est devenu la figure premiere 
de « I'ennemi interieur ». 

Nous avons choisi de developper plus precise- 
ment deux domaines dans lesquels ce phenomene est 
percutant : le maintien de I'ordre de type policier et la ges- 
tion penitentiaire. 



« Le developpement des machines securitaires 
en France a partir de la seconde moitie des annees 1 990 a 
ete caracterise par la collaboration accrue entre des 
reseaux policiers et militaires et des coalitions econo- 
miques et politiques constitutes pour I'expansion des 
marches prives et publics de la securite locale et glo- 
bale. » 3 

En France, la militarisation du maintien de I'ordre 
s'est retrouvee sur le devant de la scene mediatique pen- 
dant les emeutes en banlieue de 2007. Deja, en juillet 
2006, I'armee avait fourni son premier « avion dronise » a 
la Police nationale pour la surveillance des « violences 
urbaines » en Seine-Saint-Denis. A Villiers-le-Bel, les forces 
de I'ordre ont eu recours a plusieurs materiels et tech- 
niques derivant du repertoire de la guerre urbaine : heli- 
copteres equipes pour la surveillance, snipers, vision noc- 




turne. Avec I'aide d'ele- 
ments des unites antiterro- 
ristes de la police (RAID) et 
de la gendarmerie (GIGN), 
une strategie de saturation 
et de bouclage (un millier 
d'agents ratissant les rues 
pour empecher toute circu- 
lation) a ete mise en place 
dans les jours qui ont suivi. 
La police utilise egalement 
le drone ELSA (Engin Leger 
de Surveillance Aerienne). 

Selon Mathieu Ri- 
gouste,cela constitue « une 
forme de panoptique glo- 
bal ». En effet, ce petit en- 
gin concourt a mettre en 
place un systeme de sur- 
veillance et de domination de la population base sur la 
meme theorie que le fameux panoptique penitentiaire : 
tout voir et tout savoir mais, surtout, faire croire que tout 
est vu et tout est su. Ce subtil melange de techniques 
applique au maintien de I'ordre par les forces de police 
marque I'entree dans une ere securitaire ou les 
« methodes de guerillas urbaines » ont remplace le tradi- 
tionnel jargon de « maintien de I'ordre et de la securite ». 

Devant une telle evolution, il est interessant de 
rappeler que I'histoire de I'armee francaise fut marquee 
par un besoin croissant de se reconcilier avec la popula- 
tion. Apres la repression sanglante qu'elle dut operer lors 
des evenements de la Commune de Paris en 1 870, les poli- 
tiques choisirent de ne plus utiliser la force militaire pour 
les repressions interieures.Or,aujourd'hui, la militarisation 
des forces de police par I'utilisation de moyens et de 
methodes militaires pour les operations de maintien de 
I'ordre ne constitue-t-il pas un sournois retour en arriere ? 
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UNE MILITARISATION DE LA GESTION PENITENTIAII 



A propos des techniques mises aii point par I'ar- 
mee et desormais utilisees a des fins civiles, nous avons 
evoque plus haut les armes dites « non letales ».C'est I'oc- 
casion de preciser ce concept dans le cadre de la prison. 
L'engouement pour le concept de non-letalite est ne 
d'une doctrine militaire americaine qui voit dans les inno- 
vations technologiques un moyen de resoudre les pro- 
blemes de securite. L'originalite de cette doctrine est 
qu'elle s'est developpee simultanement pour des fins 
civiles et militaires. Les armes dites non letales - ou a leta- 
lite reduite, selon la terminologie choisie - ont ete experi- 
mentees des les annees 1990 a la fois dans des conflits 
armes (Irak, Somalie,) et en prison. 
Un rapport de 1993 d'Amnesty 
International indiquait que les Etats- 
Unis et I'Afrique du Sud utilisaient 
officiellement les armes non letales 
dans leurs prisons. 



Les Etats-Unis font office 
de precurseurs dans I'utilisation des 
armes non letales pour le maintien 
de I'ordre dans les prisons. La defini- 
tion donnee par le departement 
americain de la Defense en est la 
suivante : « Les armes non letales 
sont des armes discriminantes qui 
sont explicitement concues et prin- 
cipalement utilisees pour frapper d'incapacite le person- 
nel et le materiel, tout en minimisant le risque mortel, les 
lesions permanentes au personnel, et les dommages 
indesirables aux biens et a I'environnement. » Le Taser, le 
laser dissuader, la ceinture Sun belt, les agents immobili- 
sants et destabilisants, les dispositifs acoustiques sont des 
armes non letales couramment utilisees outre-Atlantique. 
On note que plusieurs deces ont ete attribues au Taser 
dans les prisons americaines 4 . En effet, malgre le caractere 
non letal des armes a electrochoc, elles peuvent provo- 
quer des consequences graves, voire mortelles, pour des 
personnes souffrant de problemes cardiaques, neurolo- 
giques ou sous I'influence de drogues... Troubles,en effet, 
peu representes chez la population carcerale... ! 

En ce qui concerne la ceinture Sun belt, qui une 
fois attachee autour de la taille du prisonnier, peut, par 



commande a distance, lui infliger des decharges elec- 
triques de 50 000 volts pendant huit secondes,elle est uti- 
lisee pour le transfert des prisonniers ou pour leurs com- 
parutions devant les tribunaux. Mais certains criminels 
particulierement dangereux sont amenes a devoir la por- 
ter au quotidien. Sans grande surprise, I'interet est avant 
tout d'ordre economique : il permettrait de reduire le 
nombre de surveillants et done les couts de gestion. Plus 
qu'une militarisation du milieu carceral, e'est la question 
de sa deshumanisation qui se pose... 

« Dans le cadre d'une politique 
securitaire accrue, les dotations en 
armement du personnel peniten- 
tiaire se developpent, tant en pri- 
son que dans les nouvelles unites 
hospitalieres reservees aux per- 
sonnes detenues. » 5 Dans ces der- 
nieres, on note que le port d'armes 
letales est requis lors des deplace- 
ments. Or, une enquete aupres des 
surveillants de I'LIHSI (Unite hospi- 
taliere securisee interregional) de 
Toulouse a montre que ces derniers 
regrettaient une discordance entre 
le temps de formation (trap court) 
et la necessite d'acquerir des 
reflexes de legitime defense. 
Selon une note publiee par le 
ministere de la Justice en fevrier 
2009, « les moyens destines a eviter les evasions sont de 
plus en plus lourds, tout comme les moyens en interne 
destines au maintien de I'ordre : developpement d'equi- 
pements ad hoc, creation des ERIS (Equipes regionales 
d'intervention et de securite), de fonctions specialisees 
dans le renseignement securitaire en interne lesquels, loin 
de favoriser la "securite dynamique" fondee sur des "rela- 
tions positives" avec les detenus engendrent peur et 
paranoia dans /'ensemble des relations. » 

Neanmoins, il est un principe qui n'a pas evolue : 
« les agents en service dans les locaux de detention ne 
doivent pas etre armes, a moins d'ordre expres donne, 
dans des circonstances exceptionnelles et pour une inter- 
vention strictement definie, par le chef d'etablissement » 
(article D.267 du Code de procedure penale). Cela ne veut 
pas dire qu'il n'y a pas d'armes en prison - elles sont 



selon une note publiee par le 
ministere de la justice en fevrier 
2009, « les moyens destines a eviter 
les Evasions sont de plus en plus 
lourds, tout comme les moyens en 
interne destines au maintien de 
l'ordre : developpement 
d'equipements ad hoc, creation des 
eris, de fonctions specialisees 
dans le renseignement securitaire 
en interne lesquels, loin de 
favoriser la "securite dynamique" 
fondee sur des "relations 
positives" avec les detenus 
engendrent peur et paranoia dans 
l'ensemble des relations. » 
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stockees dans I'armurerie - mais que les surveillants ne 
doivent pas en porter en situation normale. Les armes, 
quelles qu'elles soient, ne font pas partie du quotidien 
penitentiaire (sauf en ce qui concerne les miradors). Les 
multiples petits problemes et conflits qui surgissent tous 
les jours doivent done etre regies par d'autres moyens. 
Toutefois, la reglementation envisage les situations ou 
I'usage d'une arme est, soit possible, soit prescrit (article 
D. 283-6 du CPP precise par la circulaire du 1 er juillet 1 998). 

LES ARMES UTILISEES DANS LES PRISONS FRANCESES 

• Armes letales : 

- mousqueton AMD 5,56. II equipe les agents postes 
dans les miradors. II y est stocke dans un coffre indivi- 
duel plombe ; 

- pistolet automatique SIG SAUER modele SP 2022. Le 
chef d'etablissement doit en posseder un exemplaire 
(range dans le coffre-fort de son bureau), les autres sont 
stockes a I'armurerie ; 

- fusil a pompe Remington 870 police. La dotation en 
munition HPL est limitee aux vehicules d'intervention 
dans les etablissements dits du « programme 13 000 » 
depourvus de miradors. 

• Armes non letales : 

- matraque (corps rigide dans un habillage de caout- 
chouc dur,de 40 a 50 cm, sans poignee perpendiculaire), 
baton de defense (120 cm) ; 

- fusil a pompe Remington ou Beretta M3P utilise avec 
des balles en caoutchouc type « gommes-cogne », gre- 
nade ou « dispositif balistique de desencerclement » a 
eclats de caoutchouc DBD 95 ; 

- gazs incapacitants : aerosols lacrymogenes contenant 
du gaz CS concentre a 5 %, grenades contenant le 
meme gaz mais avec une concentration de 5 a 7 %, aero- 
sols CAP-STUN contenant un gaz dit « poivre » compose 
de sept molecules de paprika et de poivre vert (5 %, 
de differents alcools (methyl, isopropyl) ; 

- specifiques aux ERIS : flash-ball, baton de defense 
« tonfa », matraque telescopique, armes « de guerre » 



Utilisation des armes de neutralisation momentanee en prison 

Une enquete menee aupres des formaleurs a I'ENAP par Olivier Razac I 



e, 



La problematique de I'utilisation des armes non 
letales dans les prisons francaises s'est accrue avec la 
volonte de I'Etat francais d'experimenter I'utilisation de 
pistolets a impulsion electrique de marque Taser dans les 
prisons francaises. Un rapport de I'Observatoire interna- 
tional des prisons (OIP) de mai 2010 s'inquietait que 
« I'usage de ces armes puisse provoquer une douleur 
aigue, constituant une forme de torture, et que, dans cer- 
tains cas, il puisse meme causer la mort». En 2006, 1'expe- 
rimentation a commence dans deux etablissements puis, 
en 2008, elle s'est etendue a deux autres. 

Le Comite europeen de prevention de la torture 
(CPT) a indique etre « plus que reticent a /'introduction 
d'une telle arme en detention, vu la nature particuliere 
des fonctions assumees par le personnel penitentiaire ». 
En effet, le plus gros nceud du debat se situe au niveau de 
I'inadequation entre I'utilisation d'une telle arme par les 
surveillants et la culture de cette profession basee sur la 
negociation et le dialogue. Une etude de I'ENAP (Ecole 
nationale de I'administration penitentiaire) elle-meme 
conclut que les formations sont trop courtes pour per- 
mettre une utilisation efficace de I'arme en detention. 

De plus, le risque d'utiliser I'arme en « solution de 
facilite » devant tout type de conflit est a soulever. Par 
exemple, au mois de mai 2006, 1'ERIS de Bordeaux I'a utili- 
see sur un detenu de la maison d'arret de Mont-de- 
Marsan, en I'absence de tout risque pour la securite des 
personnes, alors qu'elle avait ete appelee parce qu'une 
dizaine d'occupants d'un dortoir demontaient le mobilier 
et les fenetres et refusaient d'obtemperer aux ordres du 
personnel. 

Outre les problemes de la formation et des 
risques d'abus, vient le probleme de la reglementation, 
qui semble insuffisante a I'heure actuelle. Dernier pro- 
bleme de taille : oil stocker cette arme ? Dans I'armurerie 
avec les autres (mais elle n'a pas le meme statut) ? Dans le 
bureau du directeur ? Du premier surveillant ? 



5E 




En definitive, « non letal » reste un terme ambigu, 
seulement vetu d'une connotation rassurante. II n'elimine 
pas le risque mortel. D'un point de vue ethique, ce qui 
laisse perplexe concernant les dispositifs a electrochocs 
comme le Taser est que « I'electricite est depuis long- 
temps et partout dans le monde I'un des instruments de 
tortures les plus apprecies par les bourreaux » (Amnesty 
International). 

Et le debat ne porte deja plus sur I'introduction 
ou pas d'armes non letales en prison - car de fait, elles 
sont deja presentes - mais bien de savoir comment les 



introduire, sous quelle reglementation, sous quelles 
conditions. II n'est malheureusement pas question pour 
I'administration de revenir sur la question. II n'est pas 
question non plus de remplacer les armes par un peu plus 
de dialogue. Le constat est regrettable mais c'est bien la 
securite active qui prime sur la securite passive a I'heure 
actuelle. Neanmoins, I'administration penitentiaire est 
d'accord pour souligner le besoin d'une reglementation 
precise avant I'introduction de nouvelles armes non 
letales dans les prisons et la presence du Taser en prison 
reste a ce jour experimental. 



NOTES 

Nils Christie, L'industrie de la punition. Prison et politique penale en Occident, Editions 
Autrement, 2CICI3. 

Mathieu Rigouste, Lennemi interieur. La genealogie coloniaie et militaire de I'ofdre 
secufitaire dans la France contemporaine. La DecQuvertG, 2011. 
Ibid. 

Rapport Amnesty international. 

http://fDllowup.upr-info.org/sessionE/france/DIP-France.xls 
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La degradation des relations humaines en prison : 
lune spirale infernale ?| 



rjnccjor 

Par Alexandra Husson, du GENEPI-Nanterre 



A 



II ne suffit pas de dire que le systeme carceral est desocialisant. II est evident que les rapports que le detenu 
entretient avec la societe s'amenuisent - celui-ci est retire de la vie familiale, du monde du travail, etc. Mais Ton 
oublie bien souvent de dire que ce sont aussi et avant tout les relations humaines au sein meme de la deten- 
tion qui sont peu satisfaisantes et se degradent depuis I'entree massive de nouvelles technologies dans les 
enceintes des prisons francaises. 

Diffusion de la notion pseudo-scientifique de « dangerosite », aspiration au risque-zero, obsessions securitaires, 
surpopulation, ces phenomenes de societe ont conduit a la mise en fonctionnement de prisons toujours plus 
sures, autrement dit toujours plus « high-tech ». 

Aux exigences d'une societe assurantielle, telle que definie par Francois Ewald 1 , une reponse toujours plus 
« pragmatique » s'inspirant des methodes actuarielles- bien loin de considerations humanistes. 
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oncretement, cela se traduit par des portes automa- 
tiques, des vitres sans tain, des cameras omnipre- 
sentes, des Alarmes portatives individuelles (API) 
pour les intervenants, des systemes d'identification bio- 
metriques, des televisions constamment allumees en cel- 
lule, et la liste est encore longue.Or, ce sont justement les 
contacts humains du quotidien qui en patissent, pourtant 
si precieux lorsque Ton considere 
que le sejour moyen en prison est 
de 9,4 mois et que, des lors, la mise 
entre parenthese subite de rap- 
ports humains normaux paraTt diffi- 
cile a justifier en termes de reinser- 
tion. 



Jean-Marie Delarue, Con- 
troleur general des lieux de priva- 
tion de liberte,a rendu compte sans 
equivoque et a de nombreuses 
occasions du revers de la medaille 
du programme « 13 000 » lance en 
1987 en termes des relations humaines. Ce dernier 
remarque que les nouvelles prisons « sont concues 
d'apres le comportement des detenus les plus "dange- 
reux'V.Ce detenu soi-disant dangereux devient le proto- 
type de la personne incarceree, et de ce fait les dispositifs 
technologiques sont mis au service d'une surveillance 
toujours plus poussee visant a aneantir Yhomo criminalis. 

Alors que la presence de I'autre se fait toujours 
plus oppressante : controle du surveillant, regard du code- 
tenu voire souvent des codetenus, videosurveillance, 
ecoute des conversations telephoniques... le detenu, tou- 
jours selon les mots du Controleur, se voit paradoxale- 
ment « retranche du monde social [. . .], projete dans une 
existence qui le renvoie a lui-meme [. . .], peu a peu depos- 
sede de sa parole utile » 3 . Le rapport a I'autre est appauvri 



LES NOUVELLES PRISONS « SONT 
CONCUES D'APRES LE COMPORTEMENT 
DES DETENUS LES PLUS "DANGEREUX"* 
CE DETENU SOI-DISANT DANGEREUX 
DEVIENT LE PROTOTYPE DE LA 
PERSONNE INCARCEREE, ET DE CE FAIT 
LES DISPOSITIFS TECHNOLOGIQUES 
SONT MIS AU SERVICE D'UNE 
SURVEILLANCE TOUJOURS PLUS 
POUSSEE VISANT A ANEANTIR L'HOMO 
CRIMINALIS. 



dans I'enceinte carcerale,et la taille des derniers etablisse- 
ments mis en service ainsi que le compartimentage qui 
les caracterise aggravent la situation : les contacts se rare- 
fient a la fois entre detenus de batiments differents et 
avec le personnel, notamment avec les surveillants qui 
maximisent leur temps de travail hors des coursives, der- 
riere des vitres semi-reflechissantes. 

Quoi de plus illustratif de cette 
tendance que le lancement, il y a 
maintenant quelques mois, de veri- 
tables surveillants bioniques dans 
une prison de Coree du Sud : trois 
robots, mesurant 1 ,50 m, equipes de 
quatre roues ainsi que de capteurs 
electroniques et d'une camera inte- 
gree ont ete confectionnes afin de 
pouvoir detecter des comporte- 
ments suicidaires ou violents, et rap- 
porter I'information aux surveillants. 
Le delitement du relationnel entre 
les personnes incarcerees et le per- 
sonnel administratif est ici pousse a son paroxysme. On 
est loin du rapport de confiance revendique par I'adminis- 
tration penitentiaire dans son 
discours en faveur de la reinser- |~ 
tion. 

En realite, la parole est 
dorenavant la grande absente 
du monde carceral. C'est ce 
qu'explique tres bien Rene 
Raggenbass, medecin-chef du 
service de medecine peniten- 
tiaire du canton de Valais en 
Suisse 4 . Ce dernier nous dit que 
« plus on regarde, plus on epie, 
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plus on chiffre le sujet, moins on I'ecoute ». 
La transparence, exigence toujours plus asymetrique d'un 
systeme carceral opaque a I'egard d'un detenu sur- 
observe, fait que Ton tend a supprimer « la singularity du 
sujet ». La pression securitaire justifie a la fois I'emploi de 
technologies toujours plus performantes et les demandes 
toujours plus intrusives d'information au sujet des dete- 
nus. 

Des lors, le detenu devient un objet que I'on scrute ; I'in- 
time est chasse. Un detenu anonyme de la Sante en rend 
bien compte dans sa lettre ouverte parue en 201 1.Ce der- 
nier ecrit : « les parloirs se deroulent, comme tout le reste, 
de facon extremement repetitive. Sortie de cellule et 
appel, une demi-heure (variable) d'attente avant, identifi- 
cation biometrique de la paume et tampon UV sur I' autre 
main en file indienne, /'affection physique de vos visiteurs, 
re-biometrie et UV, une demi-heure (variable) d'attente, 
une fouille a nu. . . » 5 . 

Ainsi, la rationalisation des processus de gestion 
de la population carcerale ne semble qu'ouvrir la voie a de 
nouvelles tensions et frustrations. En effet, les violences et 
actes auto-agressifs progressent en detention. En 2009 
ont ete repertories 739 agressions contre les personnels, 



contre 595 en 2008, 509 agres- 
sions entre personnes detenues 
(464 en 2008), 5 025 tentatives de 
suicides et actes d'automutila- 
tion (3 886), 1 1 5 suicides (1 09). 
La science au service du mana- 
gement carceral semble done 
d'une part, etre inefficace et, 
d'autre part, occulter les vraies 
problematiques penologiques. 
La technique se substitue des- 
ormais a la responsabilite des personnels penitentiaires : 
I'administration cherche a en faire des experts de la pre- 
diction du risque et de la categorisation, on exige d'eux la 
maTtrise de technologies toujours plus pointues. II suffit 
de regarder la formation a I'Ecole nationale de I'adminis- 
tration penitentiaire, dont le volet « securite » est plus 
important que le volet theorique et social, pour se rendre 
compte que I'accent n'est pas mis sur I'objectif affiche de 
« reinsertion » mais bien sur la canalisation d'une « dange- 
rosite » qui fait peur. 

Cet homo criminalis, dont le caractere menacant 
est objective par le discours politique, s'apparente a un 
« autre » imaginaire qui repond a tous les fantasmes 
inquietants et legitime cette logique de technicisation. 



NOTES 



Francois Ewald, L'Bst providence, 19BB. 
Jean-Marie Delarue, « Prisons et relations carcerales », Etudes, fome 413, ED1E/1E, p. 
BS3. 
Ibid. 

Rene Raggenbass, medecin-chef du service de medecine penitentiaire du canton 
de Valais, « Linevitable ne se produit jamais, I'inattendu toujours », dans Nicolas 
Queloz, Ulrich Luginbuhl, Ariane Senn, 5arra Magri led.), Pfessions publiques sur les 
prisons : le securite a toutprix ?. Stampfli Editions, Berne, ED11. 

Comme un chien enrage, lettre anonyme d'un detenu de la prison de la Sante sur les 
conditions de detention et la prison en general, mars-avril Edit. 
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Les nouvelles technologies s'arretent 
laux portes des cellules I 



rlncclor 
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Par Claire vd Bogaard 



A considerer la course effrenee aux nouvelles technologies dont sont I'objet les prisons francaises, un 
« detail » ne saute pas immediatement aux yeux de I'observateur peu averti. Alors que les conseillers 
d'insertion et de probation disposent de logiciels dernier cri pour analyser la population penale, alors 
que les surveillants penitentiaires disposent d'outils dernier cri pour la contrdler et la surveiller... 
Qu'en est-il des personnes detenues elles-memes ? Dans quelle mesure peuvent-elles beneficier de 
cet engouement de I'administration penitentiaire pour les nouvelles technologies ? 
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algre un decret du 20 mars 2003 qui dispose que 
les personnes detenues peuvent acquerir du 
materiel informatique 1 , le nombre de detenus 
possedant un ordinateur en cellule (chiffre non communi- 
que par I'administration penitentiaire) semble encore tres 
bas 2 . 

Une circulaire de la Direction de I'administration 
penitentiaire, en date du 13 octobre 2009, relative a I'ac- 
ces a I'informatique pour les personnes placees sous main 
de justice 3 , prevoit en outre qu'« enaucun cas, les detenus 
ne sont autorises a conserver des 
documents, autres que ceux lies a 
des activites socioculturelles, d'en- 
seignement, de formation ou pro- 
fessionnelles, sur un support infor- 
matique. » Pas de photos de pro- 
ches, done, ni de quelconque cor- 
respondence. Qu'en est-il d'even- 
tuels films, musique, jeux 4 ?... 
De plus, cette meme circulaire 
interdit la detention, pour les dete- 
nus, de disques durs internes 
d'une capacite superieure a 
500 Go, ce qui peut sembler ridi- 
cule eu egard aux normes actuel- 
les. « S'agissant des supports de 
stockage d'informations, seules les 
disquettes sont autorisees, mais 
non les des USB 5 et les disques 
durs externes, par exemple. » 6 Pour 
rappel a certains de nos lecteurs 
qui, peut-etre, n'ont jamais connu ces petits carres de plas- 
tique, ancetres des Cd-Rom, notons qu'elles ne sont plus 
fabriquees depuis I'annee derniere, et qu'elles pouvaient 
atteindre une capacite de stockage permettant d'y glisser 
une photo, voire une chanson... Notons de plus que cela 
fait longtemps que les ordinateurs ne sont plus commer- 
cialises avec un lecteur de disquette. La prehistoire de I'in- 
formatique, en quelque sorte... 

Dans sa reponse a I'avis du Controleur datee du 7 juillet 



« S'AGISSANT DES SUPPORTS DE 
STOCKAGE D'INFORMA TIONS, SEULES LES 
DISQUETTES SONT AUTORISEES, MAIS 
NON LES CLES USB ETLES DISQUES DURS 
EXTERNES, PAR EXEMPLE. » POUR RAPPEL 
A CERTAINS DE NOS LECTEURS QUI, PEUT- 
ETRE, N'ONT JAMAIS CONNU CES PETITS 
CARRES DE PLASTIQUE, ANCETRES DES 
CD-ROM, NOTONS QU'ELLES NE SONT 
PLUS FABRIQUEES DEPUIS L'ANNEE 
DERNIERE, ET QU'ELLES POUVAIENT 
ATTEINDRE UNE CAPACITE DE STOCKAGE 
PERMETTANT D'Y GLISSER UNE PHOTO, 
VOIRE UNE CHANSON... NOTONS DE PLUS 
QUE CELA FAIT LONGTEMPS QUE LES 
ORDINATEURS NE SONT PLUS COMMER- 
CIALISMS AVEC UN LECTEUR DE DIS- 
QUETTE. LA PREHISTOIRE DE 
L'INFORMATIQUE, EN QUELQUE SORTE... 



2011, le ministre de la Justice, Michel Mercier, evoque 
« une reflexion en cours pour autoriser ou non la sauve- 
garde des donnees de travail sur des Cd-rom non-rein- 
scriptibles». Reflexion qui n'a encore donne lieu a aucune 
decision. 

Mais surtout, « I'administration est resolument 
hostile a toute technique ou tout materiel permettant la 
communication avec autrui. A ce titre, aucune console de 
jeux de "nouvelle generation" 7 ne peut etre achetee ; pas 
plus que, de maniere generate, tous 
les peripheriques non filaires. » 8 

Pourtant, le Conseil constitu- 
tionnel indique qu'«eu egard au 
developpement generalise des ser- 
vices en ligne ainsi qu'a /'impor- 
tance prise par ces services pour la 
participation a la vie democratique 
et /'expression des idees et des opi- 
nions », le droit a la libre communi- 
cation des pensees et des opinions 
« implique la liberte d'acceder a ces 
services » 9 . 

Nous qui n'imaginons pas notre 
monde sans Internet, n'imaginons 
pas non plus que les personnes 
detenues, pour lesquelles « I'infor- 
matique [serait pourtant] un 
moyen tres privilegie d'acceder a 
une grande part de I'information 
provenant de I'exterieur (presse, 
formation, annonces d'emploi, demarches administra- 
tives, enseignement, jeux, renseignements divers) » 10 , n'y 
ont pas ou peu acces. Une coupure du monde redoublee, 
en quelque sorte. Dont le Controle general s'etonne a 
juste titre, considerant les avantages d'un acces a Internet 
en termes de « reinsertion des personnes detenues et de 
prevention de la recidive ». 

Pas d'acces Internet signifie aussi, bien entendu, 
pas d'acces a une quelconque boite mail. La prison reste le 
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dernier endroit ou, pour communiquer avec I'exterieur, le 
bloc de correspondance, la plume et le timbre sont encore 
d'usage. Accompagnes de I'attente de la reponse, souvent 
intolerable. 

Le Controleur general, la aussi, pointe ce retard technolo- 
gique : « L'acces aux services de messagehe electronique 
doit etre assure, dans les seules I i mites actuellement 
ouvertes par la loi pour les correspondances, auxquelles 
les messages doivent etre purement et simplement assi- 
miles. Ces limites sont celles d'un contrdle prealable des 
messages avant envoi et des messages recus. »" Sans suc- 
ces : « Meme si des solutions techniques existent, /'admi- 
nistration penitentiaire n'est pas aujourd'hui en capacite, 
financierement et humainement, de mettre en oeuvre les 
mecanismes de contrdle des messages entrants ou sor- 
tants de comptes de messagerie », lui a fait savoir Michel 
Mercier dans sa reponse a I'avis. 

L'administration penitentiaire reconnaft cepen- 
dant que « les outils informatiques sont un moyen de 
motivation pour des publics qui manquent souvent d'un 
acces facile a I'ecrit et ont la possibility par ce support 
d'acquerir un acces aux savoirs de base, de connaissances 
et de modes de communication qui structurent la vie 
sociale contemporaine. » 12 

Ainsi, nous nous sommes interesses a une initiative 
menee dans quelques etablissements penitentiaires fran- 
cais 13 : la Cyber-base© Justice. Corinne Peltier, coordina- 
trice du projet a la maison d'arret de Bordeaux-Gradignan, 
a accepte de nous raconter I'histoire de ce projet. 



Tout commence en juillet 2007, lors- 
qu'une convention est signee entre le 
ministere de la Justice et des Libertes et la 
Caisse des depots et des consignations 
(CDC) 14 pour permettre la mise en place du 
dispositif Cyber-Base© Justice, implante 
en milieu carceral. Ce dispositif s'inscrit 
dans un reseau plus large, le Programme 
Cyber-base©, dont la vocation, via plus de 
800 espaces publics numeriques sur tout 
le territoire, est d'aider I'ensemble des 
publics a s'initier aux Technologies de I'in- 
formation et de la communication (TIC) et 
a s'approprier les usages numeriques. 
« En prison », explique Corinne Peltier, « le 
but est le meme : lutter contre la fracture 
numerique. La Cyber-base© Justice a aussi pour vocation 
de contribuer a la lutte contre I'illettrisme, de qualifier les 
personnes en vue d'une reinsertion socioprofessionnelle 
et de les preparer a la sortie. » 

Depuis mars 2009, le centre penitentiaire de 
Gradignan s'est done dote d'un espace equipe de huit 
postes informatiques (et d'un poste destine au formateur) 
permettant aux personnes detenues un acces a Internet. 
« Cet outil permet avant tout des activites (ateliers collec- 
tifs, d'accompagnement individuel ou d'acces encadre) 
de formation, d'enseignement et d'aide a la reinsertion 
socioprofessionnelle, comme, par exemple, une forma- 
tion a la technique de recherche d'emploi (recherche 
d'emploi sur le site Internet de Pole Emploi, par exemple), 
de preparation a la sortie, ou encore une formation a la 
bureautique, notamment a /'utilisation d'une boite mail. 
A cette fin, I'equipe d'animation appuie certaines de ses 
interventions sur I'outil multimedia que met a disposition 
I'espace Cyber-base© Justice. Elle est constitute d'ensei- 
gnants, d'intervenants de la formation professionnelle, 
d'intervenants culturels, de benevoles et de CPIP 
(Conseillers penitentiaires d'insertion et de probation). 
Quanta moi, en tantque coordinatrice, j 'assure la gestion 
de I'espace, soutiens les intervenants et co-anime les ate- 
liers. De plus, j'apporte mon expertise sur les TIC et parti- 
cipe a la veille technologique. » 

Bien entendu, les contraintes de la securite infor- 
matique ont ete adaptees au lieu. Ainsi, les personnes 
detenues se connectant a Internet via cette sitotheque 
n'ont acces a aucun moteur de recherche. Elles peuvent 
cependant acceder a une liste de sites proposee par la 
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coordinatrice, puis validee par trois sous-directions de 
I'administration penitentiaire 15 . Seuls 600 sites Internet 
sont done accessibles, parmi lesquels celui du Service 
Public, de Bordeaux, du barreau de Bordeaux, de la prefec- 
ture de Gironde, du Pole Emploi, de la CAF, d'Ameli, 
d'lnfotbc, du Louvre, de I'Encyclopedie Universalis, de 
Doctissimo, de La Redoute, du Bon Coin, des agences d'in- 
terim, d'un site sur le sommeil, de I'actualite ou encore de 
recherche d'appartements. 

« Mais il est possible, pour la personne detenue, en plus 
de consulter des sites, d'envoyer des informations vers 
des sites d "emploi, sous le strict contrdle d'un accompa- 
gnant. Et un acces est aussi prevu vers des sites d'exer- 
cices en ligne, notamment pour I'alphabetisation. » 



sion de classement (composee de la direction de la mai- 
son d'arret de Gradignan, du service penitentiaire d'inser- 
tion et de probation, du responsable local d'enseigne- 
ment et du responsable de la formation professionnelle) 
qui decide de leur eligibility. Un refus intervient seule- 
ment dans un souci de securite des personnes. C'est assez 
rare. » 

Ainsi, depuis I'ouverture de la Cyber-Base, en 
mars 2009, environ 700 personnes sont passees dans la 
Cyber-Base© Justice. 

« Parmi elles, 85 % ne savent pas utiliser I'informatique ; 
I'objectif est done avant tout d'apprendre a utiliser un 
ordinateur et de rendre les personnes detenues auto- 
nomes dans /'utilisation de I'outil Internet et multimedia. 
Nous oublions parfois, parce que les gens autour de nous 
savent tous I'utiliser, qu'un ordinateur coute relativement 
cher, et que tout le monde n'en a pas un chez soi. La 
Cyber-base© Justice a ete mise en place parce cette frac- 
ture numerique est bien reelle. II y a en effet toute une 
f range de la population qui ne sait pas du tout utiliser un 
ordinateur. C'est effrayant de constater que les personnes 
detenues que nous rencontrons savent tres bien utiliser 
leur telephone portable, envoyer des SMS, mais ne savent 
pas envoyer des mails. C'est une realite. » 
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« Le dispositif Cyber-base© Justice a Gradignan 
accueille les detenus volontaires parmi les personnes 
condamnees - hommes et mineurs. Une reunion d'infor- 
mation, tous les jeudis apres-midi, a destination des nou- 
veaux arrivants, permet a chacun de s'inscrire librement. 
Une fois inscrits, les detenus passent devant une commis- 



L'objectif de I'administration penitentiaire, « sous 
reserve de disposer de moyens financiers et humains », est 
de generaliser ce dispositif a I'ensemble des etablisse- 
ments penitentiaires ; cependant, il ne serait pas encore 
question d'etendre ce projet, dont I'experimentation se 
poursuit depuis bientot deux ans,avec succes, semble-t-il. 
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« UNE LEVEE DE BOUCHER 
DES QUE LE MOT INTERNET EST PRONONCf »' 6 

En fevrier 2010, un membre du Club informa- 
tique penitentiaire (CLIP) nous faisait deja part des diffi- 
cultes rencontrees des qu'il s'agissait de mettre en place 
des formations a Internet. « Meme en expliquant qu'il 
s'agit uniquement d'une simulation, c'est extremement 
complique de mettre en place ce systeme. » II avait 
cependant reussi a convaincre I'administration peniten- 
tiaire d'implanter cette formation dans cinq etablisse- 
ments penitentiaires en region parisienne,en reliant des 
ordinateurs a un autre, faisant office de serveur de site et 
de messagerie. II n'y avait de ce fait aucune connexion 
vers I'exterieur. Mais cela permettait tout de meme d'ap- 
prendre aux personnes detenues a naviguer, a utiliser 
les favoris, les adresses de site, les moteurs de recherche, 
a ecrire un mail... 



Bruno Schockmel, dans son compte-rendu de 
projet d'animation Passeport Internet et Multimedia? ou 
Pour une Insertion Meilleure, nous fait part, quant a lui, 
des difficultes rencontrees lors de son stage, en 2009, a 
la maison d'arret de Bordeaux-Gradignan. Des difficultes 
relatives, notamment, a la mise en place du Passeport 
Internet et multimedia (PIM), une evaluation, destinee 
au grand public debutant, visant a « faciliter la decou- 
verte et /'appropriation des TIC (Technologies de /'infor- 
mation et de la communication) et des principaux 
usages de I'internet par le grand public ». II ne s'agit pas 
la d'« une certification professionnelle, mais d'une attes- 
tation des capacites a utiliser un equipement informa- 
tique et les services de base d'lnternet ». 

La encore, Bruno Schockmel rencontre des dif- 
ficultes quant a la mise en place de ce test en prison, 
notamment en ce qui concerne I'initiation des detenus 
a I'utilisation d'une boite mail. En effet, « aucun courriel, 
meme sous la surveillance d'un animateur ne peut etre 
envoye » depuis I'interieur des murs, alors meme que 
« I'envoi d'e-mails est un volet majeur pour la validation 
du test final ». Des solutions ont ete finalement trou- 
vees' 7 mais I'auteur regrette toutefois « la perte de 
temps considerable » occasionnee par chacune de ses 
visites a la maison d'arret. « Je trouve assez paradoxale 
notre facon de communiquer pour des animateurs 
TIC!» 



■ 




NOTES 

Cette acquisition reste toutefois soumise a I'acceptation du chef detablissement qui 
s'appuie pour cela sur deux criteres : le profil du demandeur, ainsi que les risques tech- 
niques encdurus et les contraintes maferielles. Grculaire de la DAP en date du 13 octo- 
bre ED09 relative a I'acces a I'intormatique pour les personnes placees sous main de 
justice. 

Lad ministration note toutefois une augmentation, particulierement dans les maisons 
centrales ou les centres de detention. 

□estinee, entre autres choses, a harmoniser les pratiques au sein de tous les etablis- 
sements penitentiaires francais. Malgre cela, le Controleur general relevent que ses 
« dispositions recoivent des applications ires sensiblemenf differentes d'un lieu de 
detention a I autre. En particuiier, le controle general a ete saisi de nombreuses situa- 
tions dans lesquelles, tel materiel autorise en cellule dans un etablissement ne i'etait 
pas dans un autre ; le detenu arrivanf dans ce dernier a la suite d'un transfer! se voif 
done refirer un peripherique, un logiciel ou un support de stockage ^informations dont 
il pouvaif avoir I'usage depuis longtemps. » Avis du Controleur general des lieux de pri- 
vation de liberte du ED juin Edll relatif a I'acces a I'intormatique des personnes dete- 
nues. 

« 5euls les supports opfiques (CD, DVD} audio et video provenant d'editeurs peu- 
vent etre remis aux personnes detenues apres un controle par I'administration peniten- 
tiaire. » Circulaire de la DAP en date du 13 octobre ELIDE!, Dp. cit. 

« Cette interdiction repose sur le fait qu'il est tres difficile pour I'AP de detecter ces sup- 
ports informatiques par les tunnels d'inspection a rayons X ou par les portiques de 
detection metallique, et que leur usage permet facilemenf de communiquer de maniere 
detournee. » Reponse du ministre de la Justice dans sa reponse a I'avis du Controleur 
general. 

Avis du Controleur general du ED juin EDT), Dp. cit. 

PS3 et Xbox3GD, interdites car elles offrent une ou plusieurs interfaces sans fil (Wi-Fi, 
Bluetooth, infrarouge), « permeftant facilemenf de communiquer entre personnes dete- 
nues ou avec des personnes exterieures », selon le ministre de la Justice dans sa 
reponse a I'avis du Controleur general. 

Avis du Controleur general du ED juin ED11, Dp. cit. 

Conseil constitutionnel, decision n D EDD9-580 du ID juin EDD9, consid. IE. 

Avis du Controleur general du ED juin ED11, Dp. cit. 

Ibid. 

Circulaire de la DAP en date du 13 octobre E009, Dp. cit. 

La maison d'arret de Bradignan, ainsi que les etablissements penitentiaires de 
Marseille, dAmiens, de 5aint-Martin-de-Re et de Metz-Queuleu. 

Institution financiere publique placee sous le controle direct du Parlement ; elle 
exerce notamment des activities d'interet general pour le compte de I'Etat et des collec- 
tivites territoriales. (NdIR] 

PMJ 3, le bureau 50 4 et I'Etat-major de la securite. 

Interview de Jean-Michel Bourdon, membre du CLIP publiee dans le Passe-Murailles 
n° EE. 

« DHmailserver, un logiciel libre permet de creer son propre serveur de messagerie. 
Ce programme autorise la transmission de mails sur un reseau ferme ddrdinateurs, sans 
aucune liaison internet. » 
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La surveillance electronique : | 

H'extension du controle social 




Par Clementine Danet, du BENEPI-Nantes 
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La surveillance electronique, qu'elle soit statique ou mobile, nous est souvent presentee comme un outil de 
modernisation de la justice penale. Introduite depuis vingt ans dans notre paysage judiciaire, elle s'est rapide- 
ment paree d' « une aura presque naturelle de modernity facile d'acces » 1 , s'integrant ainsi aisement dans la 
justice et les mceurs. Elle est en substance un support technique dote d'une grande souplesse d'application. A 
ce titre, il n'est guere etonnant de la voir apparattre a tous les maillons de la chame penale - de instruction au 
post-sentenciel. 





electroniques ont pour but de se substituer a la deten- 
tion provisoire en assignant les mis en cause a leur 
domicile. L'Etat s'assure ainsi par distance que la personne 
placee se trouve effectivement a son domicile. 

Cet outil a ete par la suite transforme en veritable 
peine, le placement sous surveillance electronique (PSE) 
puis en amenagement de peine. Dans le cadre de celui-ci, 
I'individu doit respecter des heures d'assignation preala- 
blement fixees par le juge. Parallelement a la surveillance 
electronique statique, se developpent egalement des 
bracelets mobiles (PSEM) qui consistent a suivre la per- 
sonne placee, consideree comme dangereuse, dans ses 
deplacements 2 . 

Ce nouvel outil, dans ses formes statique et mobile, a 
envahi le champ penal et est en plein essor, comme en 
temoignent les etudes statistiques etablies par I'adminis- 
tration penitentiaire 3 . Les placements ont en effet quasi- 
ment double en I'espace de deux ans et le politique 
entend multiplier les hypotheses de detention a domicile 
et de tracabilite en fixant comme objectif I'octroi de 
16 000 bracelets a I'horizon 2017 (soit + 55%) 4 . 

La surveillance electronique se systematise et 
apparait comme un element incontournable de la pena- 
lite de demain. Elle semble s'imposer comme solution 
miracle et universelle susceptible de resoudre toutes les 
problematiques de notre justice contemporaine : desen- 
gorgement des prisons, reduction des couts, purge du 
stock des peines en attente d'execution, neutralisation du 
risque de recidive... L'innovation technique permet-elle 
de resoudre cette delicate equation ? Est-elle le signe de 
I'avenement d'une justice postmoderne ou au contraire 
un outil de deploiement des formes carcerales clas- 
siques ? 

La surveillance electronique est communement 
presentee comme une alternative a I'emprisonnement, 
elle permet au place de purger sa peine sans subir les 
effets nefastes de incarceration : isolement social et 
affectif, surpopulation et vetuste des etablissements peni- 
tentiaires, perte de son emploi... Plus encore, elle est 



consideree « comme un projet de reintegration sociale 
destinee a faire diminuer le risque de recidive » 5 . Force est 
de constater que, loin de se substituer a incarceration, 
elle est un outil d'extension du filet penal. En effet, les chif- 
fres montrent a la fois une augmentation de la population 
carcerale et un developpement des placements electro- 
niques. II faut d'ailleurs souligner que le politique prevoit 
dans le meme temps la creation de 16 000 placements 
electroniques et la construction de 20 000 places de pri- 
sons. En somme, il semblerait que les bracelets sanction- 
nent des comportements qui auparavant recevaient une 
reponse moins coercitive,constituant ainsi davantage une 
alternative a la liberte qu'a incarceration 6 . 

II faut preciser que I'introduction du bracelet 
dans la probation a eu pour effet de la rendre plus rigide 
et d'alourdir les conditions d'octroi de la liberation condi- 
tionnelle. Dans differentes hypotheses, celle-ci peut etre 
subordonnee a la mise en place d'un PSE probatoire ou 
assortie d'une mesure de PSEM. L'extension du bracelet 
s'est ainsi effectuee au detriment des regimes de con- 
fiance et a contribue au phenomene de supernalisation 
constatee depuis plusieurs annees. 

Le PSEM permet de donner a la penalite une 
autre temporalite, celle-ci ne reposant plus sur la notion 
de culpabilite mais sur la notion floue de dangerosite. Le 
bracelet n'a plus pour unique objet la sanction d'un fait 
infractionnel, mais, sous le paradigme du principe de pre- 
caution, devient egalement un instrument de neutralisa- 
tion des risques (eventuels). Ainsi, le deploiement de la 
surveillance electronique permet d'exercer un controle 
sur des populations qui jusqu'a alors etaient soumises a 
des dispositifs moins contraignants. De ce point de vue, 
I'introduction du bracelet constitue une revolution dans 
le champ penal. Pourtant, elle n'opere pas une rupture 
dans I'administration classique de la peine mais, au 
contraire, vient etendre de maniere exponentielle son 
champ d'application. En effet, « la virtualisation permet 
une extension de I'espace carceral plus qu'elle ne le rem- 
place » 7 , inflation carcerale constitue done un pheno- 
mene que Ton constate egalement hors les murs, en 
milieu ouvert. 
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La surveillance electronique permet d'etendre le 
controle social de maniere quasi-illimitee.En effet,contrai- 
rement au pare penitentiaire qui presente un champ spa- 
tial delimite, cette technologie etend le territoire de I'en- 
fermement et offre a la penalite une toute autre dimen- 
sion. La peine se greffant au corps du probationnaire, 
devient ambulatoire et permet ainsi a « faction du pou- 
voir [de] se porter en des lieux qui lui etaient interdits 
jusqu'alors » 8 : 1'intimite du probationnaire, son foyer. La 
dematerialisation de la peine provoque ainsi une exten- 
sion du champ penal tout en asseyant « la domination de 
I'institution "prison" comme referent systematique, noyau 
dur autour duquel tout le systeme repressif continue de 
s'organiser » 9 . « Le paradoxe se trouve ainsi pose : on sou- 
haite effectivement restreindre I'impact de ^incarceration 
par des mecanismes judiciaires de reinsertion des dete- 
nus dans le milieu ouvert, tout en conservant comme seul 
fondement de ces mecanismes I'enfermement lui- 
meme» 10 . 

Olivier Razac, philosophe et enseignant-cher- 
cheur a I'Ecole nationale de I'administration penitentiaire 
(ENAP), interroge sur ce sujet, explique ainsi que « la sur- 
veillance electronique reproduit le paradigme carceral 
- fut-ce sur un mode virtualise - de gestion comporte- 
mentale par la maitrise de I'espace-temps des individus. » 
Plus encore, elle constituerait I'avenement d'un panop- 
tique electronique post-benthamien, defini comme « dis- 
positif fonctionnel [devant] ameliorer I'exercice du pou- 
voir en le rendant plus rapide, plus leger, plus efficace, un 
dessein de coercitions subfiles pour une societe a 
venir»". 

Ce mecanisme, assurant une action interrompue, une dis- 
cipline incessante, est rendu possible par la technologie 
qui vient modifier 1'ceil du panoptique. En effet, la surveil- 
lance electronique est realisee par une multiplication de 
foyers de controle dissimules dans la societe, phenomene 
dans lequel s'opere une redistribution des roles des 
agents de controle. L'Etat, charge de I'administration de la 
peine, delegue ainsi cette mission a des agents informels, 
ces derniers revetant une identite flottante. 

Le dispositif de controle est pilote par le place 
lui-meme, ainsi que son entourage, sous la surveillance 
distanciee de I'administration penitentiaire. Le bracelet 
exer-ce alors une veritable pression sur la personne pla- 
cee et les membres de son foyer : le quotidien se rythme 
autour des heures de sortie et d'assignation, s'organise en 
fonction des deplacements et des trajectoires autorises. 
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La prison est dematerialisee, 
mais bien reelle, et juxtapose 
differents identites et roles : le 
prisonnier devient son propre 
« maton », la famille est un sou- 
tien, un dispositif de controle, 
mais se trouve egalement pri- 
sonniere des murs sociaux et 
psychiques que le bracelet edi- 
fie. 

Ainsi, « les individus 
prennent a leur charge I'exer- 
cice de la violence. Le con- 
damne est violente en prison, 
mais il se fait violence en 
milieu ouvert. » 12 Par ailleurs, 
dans bien des hypotheses, I'accompagnement des per- 
sonnes placees et de leur entourage est lacunaire. « On 
assiste effectivement a une forme d'industrialisation de la 
surveillance electronique qui s'accompagne d'un allege- 
ment, voire d'une disparition du suivi classique des 
Services penitentiaires d' insertion et de probation, suivi 
qui etait auparavant d'ordre, disons, socio-educatif. » 13 

Ainsi, le controle vient eclipser I'accompagne- 
ment a I'insertion, et reduit, dans ce mouvement de syste- 
matisation, la mesure a son simple versant technologique. 
Or les etudes montrent que, sans accompagnement, la 
surveillance electronique est inefficace 14 et la reduction 
du taux de recidive illusoire ; elle n'est qu'un support tech- 
nique. Dans un contexte d'industrialisation de ces 
mesures, il est a craindre que la question du « pourquoi » 
soit evacuee au profit du « comment », par le biais d'ins- 
truments qui favorisent Taction, I'operationnalite ou la rai- 
son pratique au detriment d'une prise en compte du 
signifiant 15 . En matiere de PSEM, I'accompagnement est 
different : « du fait du type de personnes suivies (lourd 
passe penal, pretendue evaluation de leur dangerosite) et 
de /'aspect toujours assez experimental de la mesure, de 
gros moyens humains sont alloues aux suivis (done un 
accompagnement assez dense et pas seulement policier) 
mais cela ne pourra pas durer avec la multiplication des 
mesures » 16 . II n'en demeure pas moins que certains tra- 
vailleurs sociaux accusent le bracelet d'etre une gene 
pour le travail social : « /'introduction d'un objet technique 
dans la relation tend a focal iser I'entretien sur des ques- 
tions relatives a son fonctionnement. [...] Plus profonde- 
ment, la dimension technique s'impose au detriment 
d'une dynamique du projet specifique au travail social »". 
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Le port du bracelet est subordonne au consente- 
ment (non libre/contraint) du probationnaire, le placant 
ainsi dans une relation contractuelle. II est ainsi responsa- 
ble du bon deroulement de la mesure et done, s'autocon- 
trole. Cependant, dans un environnement de plus en plus 
automatise et en I'absence de suivi socio-educatif, il est 
agent de sa peine tout en etant objet du dispositif de 
securite. S'opere ainsi une scission entre responsabilite et 
autonomie ayant pour effet la diffusion d'injonctions 
contradictoires : la societe fait appel a la responsabilite du 
probationnaire (en cas d'echec, les risques ne sont pas 
partages),tout en le soumettant « a des formes d'assujet- 
tissements ou de pilotage technologiquement assiste de 
ses conduites» ,e . 

La surveillance electronique se trouve a la croi- 
see de differentes mouvances : le garantisme pronant une 
peine plus humaniste, respectueuse des droits de I'Hom- 
me, et la satisfaction des aspirations securitaires en « neu- 
tralisant » un risque eventuel et en gerant dans le meme 
temps les flux carceraux et les deniers publics (ce que Ton 
pourrait appeler nouveau management public). 

II est regrettable que le debat public se cristallise 
sur les conditions materielles de la detention a domicile, 
jugees plus confortables, plus douces que I'incarceration. 
Ces considerations nous empechent de nous interroger 
sur le sens de la peine electronique. Elle constitue pour- 
tant une question delicate qui merite une investigation 
poussee. 

La surveillance electronique est complexe car 
elle repond a des rationales contradictoires. Elle repro- 
duit des techniques carcerales en milieu ouvert tout en 
cherchant I'adhesion de la personne placee. Ce faisant, 
I'Etat realise une operation inedite : il se desengage de sa 
mission de punir tout en elargissant son controle social. 
Pour mieux controler, il desinstitutionnalise les dispositifs 
de surveillance. Dans ce glissement vers « un moindre 
Etat», le probationnaire est responsabilise a I'extreme et 
devient alors entrepeneur de sa propre peine. 
Antoine Garapon qualifie cette justice de « neoliberale^ 9 , 
et souligne qu'elle a pour paradigme I'economie : I'Etat 
entend reduire les couts par une gestion managerial, 
multiplie les discours sur I'efficience, utilise la statistique 
et la science comme instruments indiscutables. 

Si notre societe sacralise I'economie, elle cultive 
egalement une fascination pour la science. Aussi, le succes 
de la surveillance electronique n'aurait pu se faire sans le 




developpement du marche des technologies. Celui-ci ne 
cesse de s'etendre et propose a present « des dispositifs 
PSE de troisieme generation qui associent au controle des 
mecanismes integres de declenchement d'une sanc- 
tion » 20 : signal sonore, injection de drogue, impulsion elec- 
trique... 

En tout etat de cause I'intervention technique se 
realise au detriment de I'intervention humaine, sous la 
croyance pour le moins etrange que notre societe sera en 
mesure de regler des problemes humains par du non- 
humain 21 . 

La justice penale ainsi paree d'innovations tech- 
niques peine a se detacher des schemas carceraux et 
constitue en definitif « un droit postmoderne archai- 
que y> 12 . L'outil change mais la logique carcerale demeure, 
tel serpent se mordant la queue. En 1 975, Michel Foucault 
ecrivait, « depuis un siecle et demi, la prison a toujours ete 
donnee comme son propre remede [par] la reactivation 
des techniques penitentiaires comme le seul moyen de 
reparer leur perpetuel echec » 23 . On ne saurait le contre- 
dire. 
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au service des femmes en danger 







Par Marie Vanel, du EENEF\-LyE 
er Claire vd Bogaard 



Declaree grande cause nationale en 201 0, la lutte contre les violences faites aux femmes est aujourd'hui plus 
que jamais une preoccupation majeure du gouvernement. En effet, la loi du 9 juillet 201 « relative aux vio- 
lences faites specifiquement aux femmes, aux violences au sein du couple et aux incidences de ces dernieres 
surles enfants»\ instaure deux mecanismes novateurs de protection de la victime : un nouvel outil juridique 
- I'ordonnance de protection 2 -, et un instrument technique - I'experimentation d'un dispositif electronique 
« anti-rapprochement », ces derniers etant completes par la creation du delit de violences psychologiques 3 . 
Par ailleurs, un dispositif de « telephone portable d'alerte » avait fait I'objet d'une premiere experimentation 
en Seine-Saint-Denis en decembre 2009, reconduite par la suite dans le Bas-Rhin. 

A ce sujet, nous avons interroge Patrick Poirret, anciennement procureur adjoint a Bobigny avant d'etre 
nomme a Strasbourg, afin d'en savoir un peu plus sur ces deux dispositifs. 



UN DISPOSITIF DE TELEPROTECTION 
POUR LES « FEMMES EN TRES GRAND DANGER » 



En quoi consiste ce nouveau dispositif ? 



Mis en place en Seine-Saint-Denis de maniere 
experimental et unique en France depuis deux ans, ce 
dispositif a pour but une ameliora- 
tion et un renforcement de la pro- 
tection des femmes victimes de 
violences conjugales en tres grand 
danger. La victime se voit remettre 
un boitier de type « telephone por- 
table »,equipe d'un bouton de tele- 
assistance. « Celui-ci la relie directe- 
menta Mondial Assistance [un tele- 
surveilleur, NdlR]», explique Patrick 
Poirret, procureur de Strasbourg, 
« lequelaura acces a un dossier par- 
ticulier prealablement etabli, qui lui 
permettra d'identifier rapidement 
la victime a I'origine du declenche- 
ment de I'alarme. Le travail de 
Mondial Assistance », poursuit-il, 
« va etre d'evaluer le degre de dan- 
gerosite de la situation puis de pre- 
vent, si necessaire, le centre d'in- 
formation de la police ou le centre 
de commandement de la gendarmerie par le biais d'une 
ligne dediee a I'experimentation. Ces derniers seront 
ensuite en mesure de depecher les patrouilles neces- 
saires, en fonction non seulement du dossier commun a 
Mondial Assistance, mais aussi des informations comple- 
mentaires dont ils sont seuls a disposer sur I'homme vio- 
lent ». 



LA VICTIME SE VOIT REMETTRE UN 
BOtflER DE TYPE « TELEPHONE 
PORTABLE », EQUIPS D'UN BOUTON DE 
TELEASSISTANCE. « CELUI-CI LA RELIE 
DIRECTEMENTA MONDIAL ASSISTANCE », 
EXPLIQUE PATRICK POIRRET, « LEQUEL 
AURA ACCES A UN DOSSIER PARTICULAR 
PREALABLEMENT ETABLI, QUI LUI 
PERMETTRA D'IDENTIFIER RAPIDEMENT LA 
VICTIME A L'ORIGINE DU 
DiCLENCHEMENT DE L'ALARME. LE 
TRAVAIL DE MONDIAL ASSISTANCE VA 
ETRE D'EVALUER LE DEGRi DE 
DANGEROSITE DE LA SITUATION PUIS DE 
PREVENIR, SI NECESSAIRE, LE CENTRE 
D'lN FORMA TION DE LA POLICE OU LE 
CENTRE DE COMMANDEMENT DE LA 
GENDARMERIE PAR LE BIAIS D'UNE LIGNE 
DEDIEE A ^EXPERIMENTATION. ». 



La premiere fonction de ce dispositif est done de deployer 
des mesures de protection dans I'urgence et de « prevenir 
la recidive. Ces hommes sont soumis a une interdiction de 
rencontrer la victime ou ex-victime : le fait de s'approcher 
d'elle est done deja une infraction. II est possible de les 
arreter avant qu'ils ne mettent leur menace ou leur vio- 
lence a execution ». 

Instigateur de ce dispositif, developpe en parte- 
nariat entre Justice, forces de I'or- 
dre, collectivites locales, entrepri- 
ses privees et associations d'aide 
aux victimes, Patrick Poirret, rap- 
pelle une etude qu'il avait menee 
en 2009, a Bobigny. « Certaines vic- 
times auraient pu etre sauvees par 
une intervention policiere ou me- 
dicale suffisamment precoce », 
affirme-t-il en evoquant cette etu- 
de qui portait sur les 24 homicides 
par conjoint ou ex-conjoint com- 
mis, entre 2005 et 2008, en Seine- 
Saint-Denis. 

Conforte par cette analyse et 
par I'exemple espagnol, ou la tele- 
protection des femmes victimes de 
violence existe depuis 2004, le 
magistrat a suscite une experimen- 
tation en decembre 2009 en Seine- 
Saint-Denis et I 'a reproduite dans 
le Bas-Rhin. Le bon deroulement de I'operation est garanti 
par une « association avec des partenaires technolo- 
giques tels qu'Orange [fournisseur du service telepho- 
nique, NdIR] et Mondial Assistance » et est rendu possible 
par « des financements du Conseil general, du Conseil 
regional et de I'Etat ». 

En effet, en decembre 2010, est etablie une convention de 
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Quels sont les criteres d'attribution 
du telephone portable d'alerte ? 



partenariat, engageant la mairie et la communaute 
urbaine de Strasbourg, la prefecture et le Conseil general 
du Bas-Rhin a financer dix telephones portables par an. 
S'en suit, en 201 1, la creation d'un bureau d'aide aux vic- 
times au Tribunal de grande instance de Strasbourg, 
finance par le ministere de la Justice et dont la mission 
consiste a proceder a revaluation des situations de dan- 

Comme I'explique le procureur, « le dispositif de 
telephone portable d'alerte n'est pas forcemeat couple a 
une ordonnance de protection puisqu'il a ere initie bien 
avant la loi du 9 juillet 2010, II est done du ressort du par- 
quet et, plus particulierement, du procureur, de decider 
de son attribution dans une situation evaluee de danger. » 
Ceci etant dit, pour que I'attribution du telephone soit 
envisageable, il faut qu'il y ait a la fois depot de plainte 
pour violences intrafamiliales, absence ou arret de cohabi- 
tation et interdiction judiciaire explicite de s'approcher de 
la victime. Par ailleurs, les telephones d'alerte sont remis 
pour une periode de six mois, renouvelable une fois, un 
temps qui doit permettre a la victime de securiser sa situa- 
tion au plan social, juridique, psychologique,avec I'aidedu 
comite de pilotage. Ainsi, « certaines ex-victimes ont 
rendu le telephone, pour qu'il puisse servir a d'autres 
femmes, en disant "je n'en ai plus besoin, mon mari s'est 
calme,je ne m'estime plus en danger, on a meme repris 
des relations telephoniques normales". » 

Que peut-on dire des resultats observes ? 
Ce dispositif est-il en voie d'etre generalise ? 

Apres un an d'experimentation, « sur les douze 
telephones remis dans le Bas-Rhin, huit alertes ont ere 
declenchees, cinq hommes ont ere arretes avant de s'ap- 
procher trop pres de I'ex-victime et nous avons evite un 
assassinat ». Quant aux trente telephones en service en 
Seine-Saint-Denis, ils ont provoque 32 interventions la 
premiere annee. Quant a la generalisation du dispositif de 
teleprotection, Patrick Poirret estime qu'elle est necessaire 
a sa reelle mise en ceuvre : impossible de ne pas faire le 
parallele avec les 10 500 telephones d'alerte aujourd'hui 
en service en Espagne. 

Ceci etant dit, selon le rapport du CISPD (Conseil 
intercommunal de securite et de prevention de la delin- 



quance) du 16 decembre 2011, le nombre de dix tele- 
phones d'alerte s'etant averes insuffisant, I'acquisition de 
cinq boitiers supplementaires est prevue pour 2012, de 
meme que cinq geolocalisateurs et Dispositifs electro- 
niques de protection anti-rapprochement (DEPAR),faisant 
du Tribunal de grande instance de Strasbourg le seul site 
en France a experimenter trois dispositifs differents de 
protection des femmes en grand danger. 

Mais la grande nouveaute de cette annee 2012 
va etre I'experimentation, probablement en juillet, du 
DEPAR dans les trois tribunaux de grande instance d'Aix- 
en-Provence, d'Amiens et de Strasbourg, lesquels ont ete 
designes en decembre 2011. Bien qu'il s'inscrive dans la 
meme volonte de protection des femmes en danger et de 
lutte contre la recidive chez les auteurs de violences 
conjugales, ce dispositif presente quelques singularites 
notables. 



Le DEPAR : 
me binaire de surveillance mobile 



DEPAR : quelles differences 
avec le telephone portable d'alerte ? 

Selon la definition du ministere de la Justice et 
des Liberies, « le DEPAR est un systeme de surveillance 
electronique mobile qui permet de contrdler qu'une per- 
sonne, auteur (ou auteur presume) de faits de violences 
conjugales, respecte /'interdiction imposee parte juge de 
s'approcher de sa victime. » C'est la qu'intervient la pre- 
miere difference entre les deux dispositifs. En effet, et c'est 
ce que souligne Patrick Poirret, le telephone d'alerte inter- 
dit a I'auteur de penetrer dans des zones fixes, du type 
ecole ou maison de la personne concernee. Ainsi, une 
infraction de cette interdiction declenche immediate- 
ment I'alarme aupres de I'administration penitentiaire. Le 
cas du DEPAR est legerement different puisque Ton 
« ajoute une zone d'exclusion mobile. C'est-a-dire que 
I'auteur (ou auteur presume) a des interdictions du meme 
type que eel les qui concernent le telephone d'alerte mais 
il peut entrer, volontairement ou non dans la zone mobile 
autour de I'ex-victime, auquel cas I'alerte se declenche 
automatiquement et le centre de /'administration peni- 
tentiaire lui demande de sortir de la zone d'exclusion, ce 
dernier etant localisable sur une carte graphique. S'il n'ob- 
tempere pas, I'administration previent un telesurveilleur 
de la societe TELEM, chargee de deux choses : prevenir 
madame (il peut entrer en contact permanent avec elle, 
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par le biais d'un moyen phonique integre a son boitier) et 
declencher simultanement I'alerte police ou gendarmerie 
selon I'endroit ou elle se trouve ». 

Ainsi la difference est-elle sensible ne serait-ce 
que d'un point de vue materiel : I'auteur (ou auteur pre- 
sume) est contraint de porter un bracelet electronique. 
C'est la que Ton peut se demander, sans toutefois pouvoir 
repondre a cette question avant le debut de I'experimen- 
tation, a quel point ce genre de contrainte, imposee 
durant des periodes precisement reconnues a haut risque 
(notamment a la sortie de prison), est supportable et pen- 
dant combien de temps. C'est aussi la que se pose la ques- 
tion d'un suivi psychologique, qui semble encore depen- 
dre des decisions qui seront prises par le juge. Pour le pro- 
cureur de Strasbourg, il est certain que, « que ce soit avec 
le DEPAR, ou avec le telephone por- 
table, les associations d'aide aux 
victimes sont toujours aupres de la 
victime, elle n'est pas seule avec 
son telephone portable. II y a deux 
touches que I'on a preprogram- 
mees, en dehors du bouton d'aler- 
te, qui permettent de contacter les 
responsables des deux associations 
[SOS Victimes 93 et SOS Femmes 
93, NdIR] qui s'occupent de /'eva- 
luation et du suivi des femmes. » 

Quels sont les criteres d'attribution 
du DEPAR ? 

Tout d'abord, il est notable que,contrairement au 
telephone d'alerte qui etait suivi par le ministere mais pas 
initie par lui, « le DEPAR a ete initie par le gouvernement, 
c'est-a-dire par les deux ministeres concernes : le minis- 
tere de la Justice et le ministere des Solidarites, et la loi a 
prevu que cette experimentation durerait trois ans ». 

Autrement dit, ce n'est plus au parquet de deci- 
der de I'attribution du dispositif mais au juge d'applica- 
tion des peines, sachant que cette attribution ne peut 
concerner qu'un individu qui encourt ou qui a ete 
condamne a une peine d'au moins cinq ans de prison 
pour menaces ou violences physiques, sexuelles ou psy- 
chologiques. 

L'interdiction d'approcher de la victime doit lui avoir ete 
expressement proclamee par le juge, qui decide de la dis- 
tance a maintenir avec la victime. Par ailleurs, ces faits doi- 
vent concerner une relation entre conjoints (ou ex- 



conjoints), concubins (ou ex-concubins), ou partenaires 
d'un PACS. Selon Patrick Poirret, cette reglementation 
risque de poser probleme puisqu'« on aura beaucoup de 
mal a avoir des dispositifs pour les condamnes. A I'epoque 
ou j'ai ete designe a Strasbourg, j'ai fait I'inventaire de la 
maison d'arret de Strasbourg et il y avait 29 hommes 
condamnes pour violences conjugales : aucun n'etait 
dans les clous juridiques, sije puis dire, du DEPAR. Aucun 
d'entre eux n'avait ete condamne a une peine aussi 
lourde. La plupart des peines concernent la violence au 
quotidien et I'on obtient entre deux et quatre ans pour ca, 
rarement plus. » 

Serait-il alors a craindre que les juges augmen- 
tent ces peines dans le but de favoriser I'acces a ce nou- 
veau dispositif ? Rien n'est moins sur. En effet,tout « ce qui 
concerne la partie presentencielle 
est entre les mains des juges d'ins- 
truction, le reste etant entre les 
mains des juges d 'application des 
peines. Globalement, les violences 
conjugales font rarement I'objet 
d'une ouverture d'information. 
Elles sont traitees en comparution 
immediate ou en convocation a 
/'audience, exception faite pour les 
atteintes de nature sexuelle. Nous 
pensons done, qu'a Strasbourg, 
nous aurons plus de chances de 
mettre en oeuvre le DEPAR dans sa 
phase presentencielle que dans sa 
phase post-sentencielle. A la diffe- 
rence de la Seine-Saint-Denis et du Bas-Rhin, ou le tele- 
phone portable est plutot entre les mains du procureur 
puisqu'il n'y a pas de cadre juridique defini, le DEPAR est 
entre les mains des juges d'instructions, des libertes ou 
d'application des peines. » 

Mais en supposant, done, qu'un exemple s'offre a 
nous et qu'un homme reconnu coupable de violences 
conjugales et condamne a au moins cinq ans de prison 
pour ces faits se voit attribuer le DEPAR, qu'adviendrait-il 
de lui en cas de recidive ? Plus generalement,ce dispositif 
permettra-t-il d'observer une diminution significative de 
la recidive ? 

Impossible de repondre a ce stade, mais, en tout cas, le 
risque premier en cas de recidive, dit Patrick Poirret, c'est 
la revocation de la mesure et la reincarceration. Son expe- 
rience avec le telephone d'alerte en temoigne d'ailleurs : 
« // y avait chaque fois une interdiction judiciaire de ne pas 



POUR LE PROCUREUR DE STRASBOURG, 
IL EST CERTAIN QUE, « QUE CE SOIT AVEC 
LE DEPAR, OU AVEC LE TELEPHONE 
PORTABLE, LES ASSOCIATIONS D'AIDE 
A UX VICTIMES SONT TOUJOURS AUPRES 
DELA VICTIME, ELLE N'EST PAS SEULE 
AVEC SON TELEPHONE PORTABLE. IL YA 
DEUX TOUCHES QUE L'ON A 
PRiPROGRAMMiES, EN DEHORS DU 
BOUTON D'ALERTE, QUI PERMETTENT DE 
CONTACTER LES RESPONSABLES DES 
DEUX ASSOCIATIONS QUI S'OCCUPENT 
DE DEVALUATION ETDU SUIVI DES 
FEMMES. » 
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troubler ou de ne pas rencontrer I'ex-victime qui a parfois 
ete violee. Je n'ai jamais eu de violence nouvelle 
puisqu'on a pu arreter ces hommes a temps, lis sont pas- 
ses soit en comparution immediate sur I 'infraction de vio- 
lation d'une interdiction, soit sur ordonnance du juge 
d'application des peines quand Us etaient en sursis de 
mise a I'epreuve soit, dans I'un des derniers cas, on a eu 
une ouverture d'information pour tentative d'assassinat. 
Ce que nous observons malheureusement, mais on I'avait 
un peu suppose, c'est que la periode la plus dangereuse 
pour les dames, c'est I'annonce de la decohabitation, 
quand elles disent qu'elles s'en vont mais surtout, et c'est 
/'experience du Bas-Rhin sur nos alertes, la sortie de pri- 
son. Le temps qui suit la sortie de prison est un moment 
particulierement dangereux. » 

Finalement, de nombreuses interrogations res- 
tent en suspens. Meme si la premiere experimentation du 
telephone portable d'alerte semble etre un debut de suc- 
ces d'un point de vue de gestion de I'urgence, c'est-a-dire 
en ce qui concerne la protection immediate des femmes 
et le souci de leur survie, il reste plusieurs problemes qui 
paraissent difficiles a regler avec un dispositif electro- 
nique. 

En effet, ce dispositif n'enferme-t-il pas, meme si 
ce n'est que de maniere provisoire, la femme dans son 
role de victime ? L'auteur des faits ne risque-t-il pas de res- 
pecter I'interdiction par unique crainte de la reincarcera- 
tion, entramant un « risque de recidive » toujours aussi 
eleve ? Car comme le fait justement remarquer Patrick 
Poirret, on ne peut pas tout regler avec des boTtiers elec- 
troniques : « La seule inquietude que j'ai, c'est, compte 
tenu de I'atteinte portee a la victime avant la mise en 
place du dispositif (que ce soit en instruction ou en execu- 
tion des peines), que ce sera des profits lourds, plus lourds 
que mes comparutions immediates ou mes sanctions de 
tribunal correctionnel. Imaginez une agression qui a ete 
reprimee par une peine d'au moins cinq ans d'emprison- 
nement, ce n'est pas le meme profit que celui qui prend 
deux mois ou quatre mois. Je pense done qu'il ne faut pas 
se tromper sur /'attribution du DEPAR, nous avons quand 
meme le souci d 'experimenter mais aussi de ne pas met- 
tre en danger ces dames entre /'incarceration et le dispo- 
sitif de mise en liberte. C'est notre inconnue... » A suivre, 
done. 




NOTES 

Cite dans le Plan interministeriel de lulte contre les violences faites aux 
femmes, EID11-2D13. Introduction. 

Rendue par le juge aux affaires familiales (JAF), I'ordonnance de protec- 
tion permet de prendre en urgence, pour une duree de quatre mois au 
plus, I'ensemble des mesures civiles et penales propres a stabiliser la 
situation juridique et materielle de la victime en garantissant sa protection 
et en organisant provisoirement sa separation avec l'auteur des violences. 

Oefini par « des acles repetes, qui peuvent etre constitues de paroles 
et/ou d'autres agissements, d'une degradation des conditions de vie 
entrafnant une alteration de la sante physique ou mentale ». « Le delit de 
violence psychologique conjugale inscrit dans la loi ». LExpress.tr, 29 juin 
2010. 
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Entretien avec Jean-Charles Froment 




Superposer sur une mesure de confiance un regime de defiance » j? 




Par David Zana, du GEN 



Jean-Charles Froment est professeur de Droit public a Grenoble 
et specialiste des nouvelles technologies de controle et de surveillance 




avid Zana / Le recours aux nouvelles technologies 
en prison n'est-il que le reflet du monde libre ? En 
quoi le recours aux nouvelles technologies dans 
I'espace carceral merite-t-il d'etre apprehende distincte- 
ment de la diffusion des nouvelles technologies de facon 
generale dans notre societe ? 

Jean-Charles Froment / La question du Placement sous 
surveillance electronique (PSE) ne peut en effet pas etre 
posee independamment du contexte du recours expo- 
nentiel aux nouvelles technologies dans la societe et en 
particulier dans le champ de la securite et de la justice 
penale. 

Mais chaque technologie developpe des rationa- 
les et des effets qui lui sont propres ; en ce sens, elles ne 
sont pas reductibles les unes aux autres. Elles le sont d'au- 
tant moins qu'elles sont mises en ceuvre dans des 
contextes socio-institutionnels differents, qui eux-memes 
resultent de constructions historiques specifiques. Pour 
apprehender et mesurer la specificite du PSE et de ses 
consequences, un travail sur I'histoire meme de la penalite 
et de la forme carcerale apparaTt alors necessaire. 

DZ / Comment faire pour que les garde-fous juridiques 
encadrant le PSE ne soient pas seulement des instruments 
de legitimation de cet usage mais puissent le regular 
effectivement au nom de valeurs dites superieures ? 

JCF / Le probleme n'est pas simple. Le droit est par defini- 
tion le discours du pouvoir et celui-ci pourra toujours en 
faire bouger les lignes quand il s'agira de justifier de nou- 
veaux usages des technologies,y compris lorsque ces der- 
niers etaient consideres comme illegitimes peu de temps 
auparavant. Le rempart est ici double. II faudrait d'abord 
s'accorder sur un certain nombre de valeurs considerees 
comme intangibles et beneficiant, a ce titre, d'une protec- 
tion constitutionnelle renforcee, c'est-a-dire en les pla- 
cant, comme dans la constitution allemande, hors du 
champ de possibles revisionsconstitutionnelles ; il fau- 
drait ensuite renforcer I'autonomie reelle du Conseil 
constitutionnel en modifiant les regies de sa composition 
et en renforcant encore le cadre d'exercice de son 
controle. 

Mais la question du controle ne peut se reduire a 
I'intervention du Conseil constitutionnel. II faut a contra- 



rio instituer de multiples autres contre-pouvoirs sociaux 
et institutionnels qui, par la combinaison de leurs actions 
et de leurs interventions, seront les seuls a empecher des 
evolutions problematiques. 

DZ/ Les mesures de liberation conditionnelle avec un pla- 
cement sous surveillance electronique s'inscrivent dans 
une logique de reinsertion sociale de la personne. Mais la 
surveillance electronique en tant que mesure preventive 
face a I'eventuelle dangerosite de la personne n'est-elle 
pas en contradiction majeure avec cette logique de rein- 
sertion ? Plus largement, quel sens donner a tout le debat 
autour de la dangerosite et de la culpabilite dans le cadre 
du PSE ? 

JCF/Oui,vous avez raison,le recours au PSE en matierede 
liberation conditionnelle aneantit le projet sur lequel elle 
repose, c'est-a-dire la confiance redonnee a un moment 
donne a la personne. Au contraire, elle superpose sur une 
mesure de confiance un regime de defiance. On peut s'in- 
terroger alors sur la denaturation meme du dispositif que 
cette evolution est susceptible d'induire. 
Plus generalement, 1'evolution des usages du PSE a ete 
fortement determinee par la reactivation du debat sur la 
dangerosite, faisant glisser ces derniers d'un mecanisme 
possible d'aide a la reinsertion et de lutte contre la pro- 
miscuity carcerale a ceux d'un outil de controle renforce 
et de prevention de la recidive. Pour autant, ce nouveau 
dessein risque prochainement de se heurter a une autre 
realite,celle de la faiblesse de I'efficacite de ces dispositifs 
en la matiere, comme tendraient plutot a le montrer les 
evaluations scientifiques realisees. 

DZ / Le developpement du PSE consacre une diffusion de 
I'atteinte a la liberte dans I'espace. En quoi ce constat 
negatif est-il vraiment dangereux pour les liberies indivi- 
duelles ? Autrement dit, la diffusion d'une atteinte plus 
mesuree a la liberte est-elle necessairement plus liberti- 
cide qu'une atteinte certes plus circonscrite geographi- 
quement mais plus consequente ? 

JCF / Elle ne Test pas concernant ceux qui auraient ete de 
toutes les facons incarceres.On rejoint I'espoir initial d'un 
outil permettant de lutter contre la promiscuite carcerale 
et I'ensemble de ses effets devastateurs que Ton evoquait 
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^ADMINISTRATION PtalTENTIAIRE 

FACE AUK PftlNCIPES 
DE LA NOUVELLE GESTION FUBLIQUE 



plus haut.Mais 
la question se 
pose en des 
termes diffe- 
rents des lors 
que Ton voit 
bien que les 
incarcerations 
continuent a 
prosperer tan- 
dis que le re- 
cours au PSE 
sedeveloppe. 
On peut alors 
craindrequele 
PSE intervien- 
ne plus com- 
me une alter- 
i native aux al- 
ternatives plu- 
tot qu'une al- 
ternative a la 
prison. Et dans 
ce vous 
aurez compris 

en quoi cette diffusion de I'atteinte a la liberte est proble- 
matique. 




doit nous inviter a une reflexion politique sur la definition 
du seuil de risque acceptable. Quelles idees majeures 
pourriez-vous apporter personnellement a cette reflexion 
politique ? Cette vision n'est-elle pas utopique compte 
tenu de la sensiblite des individus sur ces sujets et des 
desirs electoral istes ? 

JCF/C'est un engagement a la realisation permanente 
d'un travail pedagogique sur ces questions et non a leur 
instrumentalisation au service de fins politiques et/ou 
ideologiques, qu'il s'agit d'appeler ici. Un ensemble d'ex- 
periences ont montre, par exemple dans les Etats scandi- 
naves, qu'apres avoir effectue un travail d'information 
precis des individus sur les elements tangibles d'un pro- 
ces, leur perception du jugement prononce changeait 
sensiblement et que, d'une impression a priori de fai- 
blesse de la punition donnee, ils consideraient finalement 
celle-ci comme juste, voire trop severe. Les politiques et 
les medias ont done de facon generale ici une responsa- 
bilite essentielle. C'est par la connaissance, I'information 
et I'explication que Ton cree les conditions d'un debat rai- 
sonne sur des sujets sensibles et individuellement char- 
ges d'emotion. Ce a quoi il faut reflechir, c'est done aussi 
aux vecteurs d'une nouvelle construction sociale de la 
connaissance dans ce domaine. Sans doute le modele de 
la democratie epistemique que decrit Pierre Ronsavallon 
peut-il utilement aider a ce projet. 
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DZ / Pour reprendre vos mots : « On assiste a la fois a une 
phenomene de privatisation de I'espace public et de 
publicisation de I'espace prive... A partir du moment ou 
I'Etat penetre la sphere privee et la societe civile penetre 
I'espace public, ces deux notions perdent de leur sens ». 
Quelles peuvent etre concretement les consequences 
regrettables de ce decloisonnement public/prive ? 

JCF /Concretement, par exemple, un double mouvement 
d'irruption des institutions publiques dans I'espace et les 
relations intra-familiales (publicisation de I'espace prive) 
et d'exercice diffus et multiple par les acteurs prives de 
fonctions de controle et de surveillance (privatisation de 
I'espace public). 

DZ / Selon vous, une societe democratique est une 
societe qui doit accepter de prendre le risque de ses pro- 
pres fragilites (notamment le risque de recidive) et cela 



DZ / Vous avezjustement ecrit que I'usage de toute nou- 
velle technologie pouvait etre mis au service de fins, de 
rationalite plurielles. Quel schema rationnel legitime sug- 
gereriez-vous concernant la videosurveil lance et le PSE ? 

JCF/Je crois tout simplement que si la reflexion sur les 
usages de la videosurveillance et du PSE n'est pas unique- 
ment limitee a la recherche de nouveaux moyens de 
controle et de defiance sociale, d'autres usages s'impose- 
ront pour ces derniers de facon naturelle. II n'y a rien la 
d'exceptionnel. De plus en plus de villes aujourd'hui utili- 
sent la video au titre de la gestion urbaine ; quant au PSE, 
il peut etre un vrai outil d'accompagnement social, eco- 
nomique et therapeuthique pour les personnes condam- 
nees si, a la fois, il leur evite I'incarceration et si les services 
charges de le mettre en ceuvre disposent des moyens suf- 
fisants dans ces domaines pour proposer aux places un 
vrai suivi et projet de reinsertion. 
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UNE VISION AUTOMATISEE ET 
BUREAUCRATIQUE DE DEVALUATION 



es, methodes actuarielles I 
inaissance rationnelle du detenu jj^' 



Par Thibaur Jullien, du BENE! 




Le 8 novembre dernier, une circulaire 1 informait 
en detail les Services penitentiaires d'insertion et de pro- 
bation (SPIP) de la mise en place du « Diagnostic a visee 
criminologique » (DAVC) 2 . Si I'outil est neuf, la circulaire 
avait a cceur de rappeler que le DAVC a pour objectif de 
s'inserer dans la continuite de la mission des SPIP. En par- 
ticulier, le fait que « des leur saisine par I'autorite judi- 
ciaire, les SPIP engagent [...] une phase devaluation et 
d'analyse de la situation penale, personnelle, familiale et 
sociale de la Personne placee sous main de justice » 
(PPSMJ). Cette evaluation paraft necessaire et naturelle, 
dans la mesure ou les SPIP participent, selon les propres 
mots de ce texte, a « I'individualisation et I'amenagement 
des peines ». Difficile en effet 
d'imaginer une « individualisa- 
tion » qui ignorerait les particula- 
rismes des individus et ne pren- 
drait pas le temps de les connaitre. 
Comment cet outil entend-t-il faire 
evoluer le travail des SPIP ? Et quel 
diagnostic peut-on en attendre ? 

Le DAVC est avant tout 
une procedure de travail. Elle est 
appelee a etre un outil « commun a 
tous les SPIP », en facilitant le 
recensement des informations sur 
la PPSMJ, et en decrivant de facon 
systematique et approfondie sa 
situation (volets social, familial, professionnel et medical) 
et son rapport a sa condamnation.Toute PPSMJ doit etre 
evaluee dans ce cadre, et toute devaluation viendra s'y 
ajouter (I'outil est « evolutif »). Devant son ordinateur, en 
renseignant chaque champ un par un, le Conseiller peni- 
tentiaire d'insertion et de probation (CPIP) est progressi- 
vement amenea proposer un diagnostic, c'est-a-dire « des 
modalites de suivi », non renseignees dans la circulaire. 
Les mots-cles y laissent penser que I'outil privilegie 
I'exhaustivite des facteurs de risque (ou au contraire des 
atouts pour la reinsertion), a I'analyse du CPIP, en faisant 
un outil tres bureaucratique. 

Le bilan qu'en fait la CGT-Penitentiaire 3 va dans 
ce sens puisqu'il qualifie le DAVC de « puissant reducteur 
de pensee qui impose une vision schematique de la situa- 
tion ». La « connaissance » qu'elle vehicule est paradoxale- 



LOIN D'ETRE UNE NOUVEAUTE ISOLEE 
DANS LE CHAMP DE L'ANALYSE DES 
PPSMJ, LE DAVC APPARAlT DANS UN 
CONTEXTE « D'OBSERVATIONS 
CONSTANTES SUR LE COMPORTEMENT 
DE LA PERSONNE, PAR LA 
MULTIPLICATION DES FICHIERS ETDES 
CAHIERS ELECTRONIQUES, DONTON 
ESPERE TIRER UNE APPRECIATION DE LA 
DANGEROSITE », COMME S'EN 
INQUIETAIT LE CONTR6LEUR GENERAL 
DES LIEUX DE PRIVATIONS DE LIBERT^ 
DANS SON RAPPORT ANNUEL 2010. 



ment peu individualisee, puisqu'il s'agit de trouver dans 
quel cadre general traiter la PPSMJ. Couteuse en temps, la 
saisie limite le dialogue avec la PPSMJ a la chasse aux ele- 
ments codifies et permettrait de normaliser les pratiques 
professionnelles « dans le sens voulue par la hierarchie ». 
Au rang des accuses pour le syndicat : une volonte de sou- 
mettre les SPIP a des methodes manageriales empruntes 
d'efficacite chiffree,et une reorganisation de I'administra- 
tion penitentiaire tournee vers la gestion du flux de dete- 
nus. 



LA MAITRISE DU RISQUE COMME OBJECTIF, 
LA DANGEROSITE COMME CRITERE 



Plus generalement, il peut-etre interessant de 
rapprocher les objectifs du DAVC et les tendances 
actuelles sur les priorites donnees au 
suivi des condamnes. Dans quel 
espoir de mattrise rationnelle de la 
situation ce type devaluation est-il 
concu ? Car, loin d'etre une nou- 
veaute isolee dans le champ de I'ana- 
lyse des PPSMJ, le DAVC apparait 
dans un contexte « d'observations 
constantes sur le comportement de 
la personne, par la multiplication des 
fichiers et des cahiers electroniques, 
dont on espere tirer une apprecia- 
tion de la dangerosite », com me s'en 
inquietait le Controleur general des 
lieux de privations de liberte dans 
son rapport annuel 201 4 . 




Plus d'observation, plus devaluation 
dans quels buts ? 



« Le phenomene le plus marquant de ces der- 
nieres annees, au cote de la resurgence de la dangerosite 
et de la transformation de la conception de la reinsertion, 
parait tenir dans /'invocation repetee du risque, a laquelle 
cedent progressivement les discours carceraux » notait 
Gaetan Cliquennois en 20 06 5 . Aujourd'hui, on remarque 
une forte demande pour le reperage des personnalites 
dangereuses, un appel a une reduction des risques pour 
les personnels penitentiaires et a la differenciation des 
parcours des detenus suivant leur risque de recidive. 

Ces idees etaient sensibles dans le discours du 
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president de la Republique a Reau, en septembre 201 1 6 . II 
y annoncait un projet de loi relatif a I'execution des 
peines 7 et en decrivait les grandes lignes. 
En ce qui concerne revaluation des PPSMJ, quelles 
etaient-elles ? Pour prevenir le risque de recidive, il faut 
« mieux evaluer la dangerosite des detenus a chaque 
etape du parcours carceral, a I'entree com me a la sortie de 
la prison ». A cette fin, trois nouveaux centre nationaux 
devaluation sont prevus, ou « / 600 detenus chaque 
an nee seront evalues par des equipes composees de 
fonctionnaires, de psychiatres et de psychologue pour 
etre diriges vers des prisons adaptees ou pour etre inscrits 
dans des programmes de reinsertion ». Enfin, la securite 
des agents de I'administration penitentiaire n'est pas 
oubliee, avec comme proposition centrale le partage du 
plus possible d'informations, issues aussi bien des SPIP 
que de la police, afin de « proteger I'integrite physique du 
personnel ». 

C'est done un projet de maitrise des risques pour tous qui 
sert de declencheur a la multiplication des evaluations. Et 
en particulier, la connaissance de la dangerosite y tient 
une place preponderante. 



Si I'adjectif « actuarielle » ne fait pas partie du 
quotidien 8 , certaines des notions auxquelles il renvoie 
sont pourtant familieres a la plupart d'entre nous 9 . 
Pour le voir, une petite digression s'impose. Si vous cher- 
chez a assurer votre vehicule, votre assureur va vous dres- 
ser un devis en se basant sur sa connaissance du conduc- 
teur que vous etes et la marque de votre vehicule. 
D'autres conducteurs que vous paieront moins parce qu'il 
est statistiquement etabli qu'ils appartiennent a une cate- 
gorie de la population qui prend moins de risques au 
volant. D'autres paieront davantage parce que les repara- 
tions de leur vehicule sont notoirement plus frequentes. 
L'assureur « gere le risque » d'accident (et de depense) au 
mieux. Les experts qui font le lien entre votre situation de 
depart et le risque d'une depense future sont des 
actuaires, et leurs methodes sont, de fait, « actuarielles ». 

En quoi, done, des politiques penales peuvent- 
elles se montrer « actuarielles » ? Un cadre d'analyse 
coherent 10 pour ce principe de justice, souvent cite", a ete 
propose par Feeley et Simon au debut des annees 1990 
aux Etats-Unis. A I'epoque, on observe de I'autre cote de 
I'Atlantique (dans des proportions alors inconnues en 



France) des discours repressifs pronant la multiplication 
des tutelles, des dispositifs de surveillance electronique, 
et I'enfermement prolonge pour les « groupes a risques ». 
Peu importe les causes de la recidive, ceux qui risquent 
d'y ceder en seront empeches si on les surveille suffisam- 
ment. 

Pour les pouvoirs judiciaires et les administrations peni- 
tentiaires, les missions sont modifiees. La mission renfor- 
cee de surveillance et de controle vient ecraser la mission 
plus traditionnelle de correction de I'individu fautif. II n'est 
pas nouveau que le succes des pratiques penitentiaires 
puisse se juger a I'aune de la recidive. II est nouveau que 
I'erreur ou la reussite ne soit plus imputees a la capacite 
de reeducation du systeme, mais presque exclusivement 
a sa capacite a avoir fait correspondre a un risque de nou- 
veau crime une mesure de surveillance le neutralisant. 

Simultanement, il est developpe un recours 
accru aux expertises statistiques et aux methodes deva- 
luations manageriales a tous les niveauxdu parcours judi- 
ciaire. L'outil statistique mis en avant condamne, pour 
juger I'individu, a juger le groupe dont il fait partie. II est 
mis en ceuvre tant pour la prise en charge du « risque de 
suicide » a I'arrivee en prison, que celle du « risque de vio- 
lence en detention », ou enfin pour les mesures de 
controle a la sortie pour les individus « dangereux ». Les 
outils associes, qui mettent en correlation connaissance 
et prevention du risque et surveillance, condamnent les 
differents acteurs a une observation permanente du com- 
portement des individus. 



Le poids du paradigme « actuariel » dans les evo- 
lutions actuelles du champ penitentiaire est souvent evo- 
que, pour etre la plupart du temps nuance. Philippe 
Mary 12 I'evoque sous forme de « tendances diffuses » et 
« d'inflexions » ; Gaetan Cliquennois 13 parle d'« hybrida- 
tion » entre differents modeles. Neanmoins, il y a sans 
doute un point commun a ce modele et aux transforma- 
tions des pratiques devaluation que nous vivons : la 
croyance que les savoirs mobilises vont permettre de 
repondre de facon rationnelle a un probleme de securite. 

On peut en effet a peu pres tout esperer de la 
prediction des comportements. Lorsqu'elle multiplie les 
evaluations, note Jean-Marie Delarue,la procedure penale 
se repose « sur I'idee que la bonne connaissance d'une 
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personnalite previendra les risques [...], permettra de 
mieux adapter le regime carceral [...], assurera une meil- 
leure prevention de la recidive et une meilleure inser- 
tions. Au risque de se fier, selon les mots du Controleur 
general, a une « pseudo-science ». 

Le traitement informatique a revolutionne la col- 
lecte des donnees. L'espoir d'etre exhaustif dans la con- 
naissance des individus a partir d'elements personnels 
renait. Persuadee de detenir une information rationnelle 
et fiable, la puissance publique se permet de passer d'une 
penalisation des actes commis a une penalisation des 
comportements. 

Les recours repetes aux experts psychiatres sur la 
question de la dangerosite sont egalement symptoma- 
tiques de ces attentes :dans la pratique de la psychiatrie 
en criminologie, I'idee est justement souvent critiquee 14 . 
Mais la dangerosite est un concept bien utile aux institu- 
tions : « ily a la la notion de predisposition » 15 . Si Ton peut 
etablirfermement un diagnostic de dangerosite, on legiti- 



mise certaines dispositions. Fondamentalement, les con- 
naissances des psychiatres criminologues sont bien loin 
de constituer une science exacte. 

Enfin, la gestion du risque elle-meme modifie le 
risque. Un exemple bien connu : I'enfermement de longue 
duree rend justement « dangereux ». Les condamnes a de 
longues peines « sont des gens qui n'ont plus rien a per- 
dre et qui, n'ayant aucun espoir, sont prets a tout »,ecrit 
Francois Bes, de I'Observatoire international des prisons 
(OIP). « Ajoute a des conditions de detention terribles, cela 
peut creer des situations extremement graves » 16 . L'insti- 
tution penale ne peut faire I'economie d'une analyse de 
ses propres consequences. 

Demain, les progres de domaines nouveaux 
comme I'imagerie medicale et les neurosciences investi- 
ront probablement le champ judiciaire. Aux Etats-Unis, 
des departements universitaires de « NeuroLaw » se deve- 
loppent. Et la encore, faut-il s'attendre a une confusion 
entre les conclusions que la science permet et les enjeux 
penitentiaires ? 
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I Observations, informations et decisions 
sous Tangle de la pluridisciplinarite :■ 
|mesures progressistes ou securitaires ?| 




Par Barbara Hild. du BENEPI-La Sanre 
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fin de lutter contre le phenomene de delinquance 
ou de recidive, le gouvernement ne cesse d'adop- 
ter des lois, venant encadrer le passe, le present ou 
le futur des « deviants ».Ces lois circonstancielles,souvent 
votees apres un evenement criminel fortement media- 
tise, viennent multiplier les rapports pluridisciplinaires 
encadrant I'execution des peines des personnes dete- 
nues. 

Ainsi, le texte vote le 17 janvier dernier par les 
deputes dans le cadre du projet de loi sur I'execution des 
peines comprend un volet important sur la recidive et la 
delinquance des mineurs 1 . Un des amendements pre- 
voyait par exemple « qu'en cas de placement sous 
contrdle judiciaire pour des crimes ou del its violents ou 
de nature sexuelle, la justice informe les responsables des 
etablissements scolaires de cette mesure et de la nature 
des faits commis». Cet amendement etait,sans nul doute, 
en lien direct avec « I'affaire du meurtre d'Agnes » par un 
lyceen de son internat, qui etait deja connu des services 
de police. Toutefois, le Senat, lors de I'examen de ce texte, 
a souhaite limiter aux personnes condamnees ce nou- 
veau partage d'informations entre autorites 2 . L'amen- 
dement prevoyait egalement la possibility de prevenir la 
personne qui I'heberge si cela semblait pertinent aux 
yeux du juge. Tout pousse a croire qu'aujourd'hui, les 
autorites disciplinaires sont encouragees a partager leurs 
informations dans un objectif de securite et de lutte 
contre la recidive. 

Au sein meme de la detention, il est parfois impose aux 
differents personnels de partager les informations qu'ils 
detiennent sur les prisonniers. 



DE LA PERSONNE DETENUE 
SOUS L'ANGLE DE LA PLURIDISCIPLINARITE 



Ainsi, en prison, la Commission pluridisciplinaire 
unique (CPU) est chargee de determiner les elements 
constitutifs du Parcours d'execution des peines (PEP).EIIe 
statue notamment sur I'acces des personnes detenues 
aux differentes activites (centre scolaire, travail...). La 
commission en favorise I'acces selon des conditions 
modulables, en fonction de leur « personnalite ». 

Au sein de la commission siegent notamment 
des soignants et des personnels de I'administration peni- 
tentiaire (AP). Le caractere pluridisciplinaire de la com- 
mission encouragerait I'individualisation du parcours de 



la peine, en vue de favoriser la reinsertion de la personne 
incarceree. 

Pourtant, une grave perte d'independance du personnel 
medical reste a souligner. L'expertise pluridisciplinaire 
met a mal d'une part, le secret professionnel et, d'autre 
part, le lien de confiance etabli entre la personne detenue 
et le personnel soignant. En effet, si la commission prone 
le partage d'informations afin d'assurer un suivi adequat 
d'execution des peines pour la personne incarceree, il 
faut relever qu'elle le fait aussi dans un objectif de secu- 
rite des etablissements. Le « personnel pluridisciplinaire » 
peut ainsi prendre position sur le cas d'un prisonnier, 
notamment dans une logique de prevention des risques 
de suicide. 

Le Conseil de I'Ordre des medecins recom- 
mande d'ailleurs a son personnel de ne pas prendre part 
aux commissions des lors qu'elles necessitent un avis sur 
le present medical d'un patient-detenu 3 , au regard du 
secret medical. En cas de desaccord avec la demande de 
la commission ou plus largement celle de TAP, le person- 
nel soignant peut s'appuyer sur I'article 48 de la loi peni- 
tentiaire puisque : « Ne peuvent etre demandes aux 
medecins et aux personnels soignants intervenant en 
milieu carceral ni un acte denue de lien avec les soins ou 
avec la preservation de la sante des personnes detenues, 
ni une expertise medicate ». 

D'ailleurs, comme le rappelle le rapport de I'Obser-vatoire 
international des prisons (OIP) sur les conditions de 
detention en France, cet article avait ete menace d'une 
suppression suite aux remarques du gouvernement qui 
craignait qu'il ne mette en cause, voire en echec, les mis- 
sions de securite de TAP. 

II faut admettre, qu'une fois de plus, les progres d'obser- 
vations de TAP restent - trop souvent - utilises dans un 
but securitaire, et non dans I'interet de la personne incar- 
ceree. 

A cet egard, Rachida Dati, en 2007, reiterait la 
volonte du partage d'information au mepris du secret 
medical dont devraient beneficier les personnes dete- 
nues soulignant que « YAP doit avoir acces au dossier 
medical de la meme maniere que les medecins doivent 
avoir acces au dossier penitentiaire ». Pourtant, les liens 
entre personnel soignant et prisonniers, edifies sur une 
base d'adhesion aux soins, sont mis en danger des que 
TAP altere I'objectif de reconstruction du patient-dete- 
nu. En effet, le desir d'adhesion aux soins de la personne 
detenue peut etre menace a chaque fois que le personnel 
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soignant divulgue des informations personnelles aux 
autorites de la penitentiaire, lesant ainsi la confiance du 
detenu concerne. Comme en faisait etat B. Durand, « on 
sait que la psychiatrie necessite la construction d'un lien. 
[. . .] Or, si ce mouvement negatifdu patient se traduit par 
un signalement aux autorites qui pourront exiger de 
celui-ci qu'il se fasse soigner, nous ne sommes plus dans 
une logique de soins, mais dans celle d'un controle social 
et la place meme des soignants s'en trouve radicalement 
changee » 4 . Ainsi, si la commission pluridisciplinaire usait 
de ces informations pour reduire I'acces du detenu a un 
atelier de travail, pour exemple, elle pourrait briser le lien 
privilegie entre une personne incarceree et le soignant, 
mais aussi affaiblir la volonte du soigne quant a son par- 
cours de reconstruction. 



PAR LE C 



FORMATIONS ENCOURAG 
TRONIQUE DE LIAISON (CE 



Ce partage d'informations est aussi favorise par 
la mise en place d'outils informatiques permettant la con- 
naissance precise de la personne detenue. Le Controleur 
general des lieux de privation et de liberte soulignait d'ail- 
leurs I'ardente multiplication des « instruments destines a 
donner des elements de personnalite sur la population 



privee de liberte » 5 . 
Dans la pratique, c'est le role du Cahier electronique de 
liaison (CEL). II permet le profilage precis des personnes 
incarcerees par une collecte quotidienne d'informations 
sur ces dernieres. Pour exemple, il existe sur ce logiciel, un 
« profil sante ». Le personnel medical peut alors remplir les 
antecedents psychiatriques ou I'existence d'un traitement 
alors meme que cela releve du secret medical. 
Selon I'OIP, le partage d'informations sur les profils psy- 
chiatriques des personnes detenues « entretient I'amal- 
game entre dangerosite chminelle et trouble/maladie 
psychiatrique ». 

Ainsi, si le CEL est un outil faisant intervenir une pluralite 
d'acteurs encadrant la vie en detention, il ne faut pas 
oublier qu'il reste un outil au service de TAP. Le suivi per- 
manent du prisonnier par les differents personnels inter- 
venant dans le cadre penitentiaire alimente I'idee qu'il 
serait devenu une sorte de « souris de laboratoire » pour 
I'administration. 

Pourtant, cette derniere vante les merites d'un 
outil permettant d'etablir un programme personnalise 
pour les personnes detenues, notamment par son utilisa- 
tion dans une approche educative. En effet, le CEL fait 
aussi intervenir des personnels enseignants, comme les 
responsables locaux d'enseignement affectes aux centres 
penitentiaires qui I'utilisent dans la gestion quotidienne 
de la scolarite des detenus, lis y inscrivent leur progres- 
sions scolaire respectives. A I'egard des nombreux trans- 
fers que subissent les personnes incarcerees, le CEL per- 
met d'assurer la continuity du parcours scolaire de ces 
dernieres. En outre, dans le cadre d'un transferement, I'en- 
seignant pourra avoir acces aux informations scolaires du 
prisonnier afin d'etablir, avec lui, une continuity dans son 
programme scolaire. 

Toutefois, comme le faisait remarquer Nicolas 
Frize de la Ligue des droits de I'Homme, le CEL reste un 
outil controversy puisqu'il peut y etre inscrit « tout et 
n'importe quoi» sur la vie de la personne detenue lors de 
son incarceration 6 . Le dernier rapport de I'OIP donne nom- 
bre d'exemples de la meme trempe. En outre, pouvait y 
etre inscrit qu'un detenu « se mile de tout», qu'un autre 
« pleurniche et rale ». D'autres y sont consideres comme 
« emotifs », n'admettant pas le refus de la part des 
« cadres » penitentiaires, ou encore « sans vitalite ». 
Si ces informations semblent relater des scenes de vie en 
detention, elles peuvent etre utilisees dans le cadre de 
commissions pour restreindre les droits des personnes 
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incarcerees. Des lors, les informations contenues dans le 
CEL peuvent servir d'appui pour les decisions des diffe- 
rentes commissions pluridisciplinaires. 




En outre, la Commission pluridisciplinaire des 
mesures de surete (CPMS), creee par la loi du 12 decem- 
bre 2005, a pour fonction d'emettre un avis sur la dange- 
rosite du condamne dans le cadre d'un placement sous 
surveillance electronique mobile. Depuis 2008, ses com- 
petences ont ete elargies et elle peut done statuer sur la 
surveillance de surete, la retention de surete ou encore la 
liberation conditionnelle des personnes condamnees a la 
reclusion criminelle a perpetuite. 

Le fait qu'une pluralite de praticiens differents y 
siegent est mis en avant au sens ou ils prendraient, en ce 
sens, une decision objective. Pour remplir ses missions, la 
commission comprend : un president de chambre de 
Cour d'appel, un psychiatre, un psychologue, un avocat, 
un representant de I'administration penitentiaire, un 
representant du Prefet et un representant d'une associa- 
tion d'aide aux victimes. Si la presence d'un representant 
de I'administration penitentiaire paraftevidemment justi- 
fiee dans le cadre de la commission, les informations qu'il 
peut y apporter restent dictees par celles qu'il detient de 
la vie en detention et peuvent done etre des informations 
emanant du CEL. 

Le representant de I'administration penitentiaire a la 
CPMS de Rennes, M. Bidet, relate qu' « au moment de la 
condamnation, ce sont les magis- 
trats, les experts quile connaissaient, 
mais au moment ou la CPMS se pro- 
nonce, e'est quand meme la peniten- 
tiaire qui dispose des elements 
rafraichis de personnalite, de com- 
portement, les evolutions. . . a condi- 
tion d 'avoir vu les dossiers avant ». 7 
Ainsi, les personnels representants 
de TAP peuvent restituer nombre de 
connaissances qui pourraient etre 
subjectives et/ou se rapportant a un 
moment precis de la vie en deten- 
tion. Car si la decision est collegiale, il 
faut se demander si Ton peut reelle- 
ment melanger les points de vue des 
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differents praticiens afin d'obtenir une decision neutre, 
dans I'interet de la personne detenue et de la societe. 

Si cet avis ne lie pas le juge dans sa decision, il 
faut tout de meme en apprecier les effets. L'avis de la 
commission se fonde sur une expertise de dangerosite 
dont on peut, deja, critiquer le fondement. En effet, selon 
une etude de I'lnstitut Pinel au Canada, evaluer la dange- 
rosite est denue de toute scientificite. Ainsi, si Ton suit ce 
raisonnement, l'avis de la commission pluridisciplinaire 
ne peut comporter de certitudes ou de predictions. Les 
decisions prises offriraient alors une reponse probabiliste 
a I'expertise de dangerosite. 

La grille devaluation de TAP fait pourtant echo au 
concept de dangerosite. En outre, elle emploie des cri- 
teres relatifs au « potentiel de dangerosite et vulnerabi- 
lity ». Ainsi, la demande de suivi psychologique d'un pri- 
sonnier pourrait-elle etre consideree comme un facteur 
de vulnerability ? Et si e'etait le cas, quelles en seraient les 
consequences a la fois sur la CPU mais aussi sur l'avis que 
donnerait le representant de I'administration peniten- 
tiaire dans le cadre d'une CMPS ? 

La decision de justice intervenant suite a la 
CMPS reste souvent en accord avec l'avis emis par cette 
derniere. « S'agissant de la CPMS de Rennes, les juridic- 
tions suivent l'avis de la commission dans 79 % des cas. » 8 

Si dans le cadre de la CPU, Ton pouvait s'interro- 
ger sur I'independance du personnel soignant, dans le 
cadre de la CMPS, on peut cette fois s'interroger sur I'in- 
dependance des juridictions.Car, si l'avis ne lie pas la juri- 
diction decisionnaire, il reste un moyen de dilution des 
responsabilites. A I'heure ou la pression mediatique enca- 
dre et montre d'un doigt reprobateur les decisions judi- 
ciaires de remise en liberte, on peut s'imaginer que les 
decisions d'amenagement de peine seront plus aisees a 
prendre avec I'appui d'une commission d'experts et d'in- 
formations quotidiennes precises sur la personne dete- 
nue. 

NDTE5 

Pour plus de defails sur cette proposition de loi, se referer a notre article page 15 de ce 
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delegue regional du EENEPI-Atlantiqu 



« La manipulation consciente, intelligente, des opinions et 
des habitudes organisers des masses joue un role important 
dans une societe democratique. 
Ceux qui manipulent ce mecanisme social imperceptible 
forment un gouvernement invisible 
qui dirige veritablement le pays. » 

E. Bernays, Propaganda, 2007. 




'il est un secteur ou la propagande joue pleinement 
son role de diffusion d'une idee au service des inte- 
rests d'une poignee de gouvernants invisibles, c'est 
bien celui du controle et de la securite. Plus qu'une idee, 
I'ideologie securitaire vehicule un ensemble de croyances 
et de peurs. Pour quels interets ? Un juteux marche en 
pleine expansion et une place dans les hautes spheres. 
Qui sont ces gouvernants invisibles ? Bernays n'aurait pas 
trouve meilleure figure pour illustrer sa theorie sur les 
relations publiques en democratie que celle des « mar- 
chands depeur»\ 



lance humaine. On estime qu'il y aura 200 000 agents de 
securite privee d'ici 2014 alors qu'on denombre aujour- 
d'hui 248 000 policiers et gendarmes 5 . 

Enfin, parmi I'ensemble des creneaux du marche, 
les secteurs traditionnels (serrurerie, equipements blindes 
et surveillance humaine) commencent a decliner quand 
ceux de la telesurveillance et de la videosurveillance 
gagnent respectivement 130 % et 118 % entre 1993 et 
20 03 6 pour atteindre un chiffre d'affaire de 427,5 millions 
et 490,3 millions d'euros. 



II t. .4. 



II fut un temps ou securite etait synonyme de 
prevention des risques d'accidents du travail, d'incendies 
ou de pannes techniques au sein des organisations, 
publiques ou privees. Les annees 1 980-1 990 marquent un 
tournant dans la definition des contours de la notion de 
securite, se centrant alors sur la protection humaine et 
technologique contre les actes malveillants 2 . Ce bascule- 
ment progressif s'accompagne devolutions sensibles du 
marche de la securite. 

Celui-ci grossit et se diversifie. Le nombre d'en- 
treprises d'enquete et de securite recensees par I'lNSEE, 
ainsi que leur chiffre d'affaire, ont quadruple entre 1981 et 
1995. Et Patrick Haas comptabilise aujourd'hui 27 cre- 
neaux differents sur le marche (dont la videosurveillance, 
la telesurveillance, la surveillance humaine, la gestion des 
alarmes, I'anti-terrorisme, I'intelligence economiques, le 
transport de fonds, etc.) 3 . 

Une autre tendance remarquable est la privatisa- 
tion de la securite publique, institutionnalisee par la loi 
« d'orientation et de programmation relative a la secu- 
rite » de 1995 (loi Pasqua 4 ) introduisant la notion de 
« coproduction » de la securite collective entre I'Etat et les 
organisations privees. Prenons I'exemple de la surveil- 



Comment peut-on expliquer I'importance que 
prendront les nouvelles technologies sur le marche du 
controle et de la securite ? 

F. Ocqueteau pointe du doigt le role joue par les compa- 
gnies d'assurance 7 . Depuis les annees 1980, elles dispo- 
sent de la possibility de labelliser certains de ces equipe- 
ments et prennent des parts de marche dans les entre- 
prises du secteur. II ne leur reste plus qu'a conditionner la 
signature de contrats d'assurance pour leurs clients a I'ins- 
tallation de dispositifs de securite high-tech pour generer 
une demande permanente. 

Les pouvoirs publics les y aideront en adoptant un decret 
en 1 997 8 contraignant entreprises et commerces situes en 
zone pretendument dangereuse de s'equiper en moyens 
de surveillance sous peine d'engager leur propre respon- 
sabilite en cas d'infractions commises. 

F. Ocqueteau propose egalement une analyse 
plus globale mettant en lumiere I'exportation americaine 
du concept d'« espace defendable » 9 , base sur deux prin- 
cipes : la concentration de la securite sur un espace geo- 
graphique delimite et precis et le passage d'une grille de 
lecture des phenomenes d'incivilites basee sur des deter- 
minants sociaux a des reponses automatiques de type 
comportementaliste (« Action-Reaction »). 

Mais cela n'explique pas comment des individus 
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ont pu se laisser convaincre d'accepter cette entrave a la 
liberte que constitue I'omnipresence de cameras et de 
capteurs dans leur quotidien et de voter pour ceux qui 
leur en promettaient davantage. 
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L'ideologie securitaire trouve ses racines dans la 
technique de guerre de la « contre-insurrection » 10 experi- 
mentee par les defenseurs de I'Algerie francaise. On pos- 
tule en premier lieu I'indistinction entre interieur et exte- 
rieur. L'Autre, qu'il soit communiste ou musulman (en 
Algerie, mais egalement dans la France des annees 1 960), 
constitue une menace qu'il convient de combattre a I'in- 
terieur meme du pays, et plus seulement aux frontieres. 
Indistinction egalement entre temps de guerre et temps 
de paix. Les milieux populaires sont consideres comme un 
terreau propice au developpement de nouvelles 
menaces, une population « gangrenee » par des esprits 
subversifs, qu'il convient d'immuniser. Par consequent, 
I'etat d'alerte et de vigilance est declare en permanence 
et rien de particulier ne doit venir justifier I'usage de la 
force contre des civils. Enfin, les spheres du civil et du mili- 
taire sont confondues pour concourir a cet objectif de 
controle des populations. Mise a disposition des polices 
municipales, appel a delation aupres de la population, 
interventions de milices privees... toutes les bonnes 
volontes sont mises a contribution ! 

Depuis, l'ideologie securitaire n'a eu de cesse de 
construire dans I'imaginaire collectif de nouvelles figures 
de I'ennemi interieur : I'immigre, le jeune de banlieue, le 
criminel, le musulman, que Ton soupconne sinon d'inte- 
grisme, du moins de communautarisme, et de cibler des 
« zones grises » particulierement pathogenes meritant un 
traitement plus intensif. La politique de zonage menee en 
France (en 1981, creation des Zones d'education priori- 
taire ;en 1 996, creation des Zones urbaines sensibles et de 
leurs declinaisons selon le degre de « handicap sociocul- 
turel »...) participe de cette logique. 

Et celle-ci porte ses fruits. En brandissant I'epou- 
vantail de ces nouvelles menaces, on cherche a susciter la 
peur chez les populations dominees dans I'objectif 
qu'elles participent d'elles-memes a leur propre controle 
- I'ennemi interieur etant toujours niche au sein des 
couches populaires. Accepter le controle social perma- 
nent et y participer peut aussi bien se traduire par un 
investissement dans des equipements de surveillance, 
que d'un blanc-seing accorde a un candidat ayant 



presque quadruple le nombre de cameras au cours de sa 
mandature, comme c'est le cas de Gerard Collomb, maire 
PS de la ville de Lyon (en 2009, 21 9 cameras y etaient ins- 
tallees) 11 . Pour un impact mesure sur les taux d'elucida- 
tion ridiculement faible au regard des depenses enga- 
gees 12 ... 

Pourtant, nous pourrions imaginer naivement 
qu'au fur et a mesure que ce marche de la securite 
s'etend, l'insecurite,fleau au nom duquel cette guerre est 
menee, serait amenee a disparaitre. II n'en est rien, la secu- 
risation engendrant de maniere systematique une hausse 
du sentiment d'insecurite, et done une demande accrue 
en matiere de surveillance. Le marche s'autoalimente, 
Mathieu Rigouste parle d'une « gestion rationnelle du 
desordre » 13 . 

Tout se passe comme si la main invisible etait a I'oeuvre au 
service du controle social. En y regardant de plus pres, on 
peut tout de meme identifier une poignee des membres 
de ce « gouvernement invisible » qui met toute son ener- 
gie a vehiculer cette ideologie pour des interets a la fois 
politiques et economiques. Les chantres de la peur,s'auto- 
proclamant criminologues et specialistes des questions 
de securite, sont organises en reseau sous la baguette de 
M. Alain Bauer. 



Les plus anciens d'entre eux sont issus des 
milieux actifs de I'extreme droite des annees 1970.Xavier 
Raufer est I'un d'eux. Cet activiste nationaliste a milite au 
sein d'organisations proches de I'OAS et a participe aux 
organisations anticommunistes internationales.il integre 
I'lnstitut d'Histoire sociale, y devient expert en menaces 
interieures, prodigue ses bons conseils aupres des 
groupes industriels et des grandes ecoles de police et de 
gendarmerie. II trouvera caution scientifique en publiant 
differents articles sur les Brigades rouges, la lutte armee 
ou encore la clandestinite au sein du Centre de recherche 
sur les violences politiques, qui deviendra en 1997 le 
Departement de recherche sur les Menaces criminelles 
contemporaines (le MCC), veritable organe de diffusion 
de la pensee identitaire. Le concept cle du MCC, vendu a 
coup d'etudes sauvages et de conferences aupres de 
grandes entreprises et des pouvoirs publics, est celui du 
« decelement precoce ». L'essentiel ne reside meme plus 
dans le reperage de nouvelles menaces, mais dans le 
ciblage de populations a risque, au sein desquelles ces 
menaces prolifereraient facilement 14 . 
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Raufer a publie une 
trentaine d'ouvrages 
aux Presses universi- 
taires de France grace 
a ses reseaux. II parle 
delinquance, immi- 
gration et islamisme 
dans les colonnes de 
I' Express, du Figaro 
Magazine, de Valeurs 



Actuelles et aux oreilles des plus grands. II est reguliere- 
ment invite a endosser les habits tres confortables de I'ex- 
pert dans remission C dans I'air en qualite de crimino- 
logue' 5 sur des thematiques aussi variees que « Crimi- 
nalite en hausse », « Un couteau dans le cartable », 
« Couvre-feu, pourquoi 1 3 ans ? » ou encore « Violence 
barbare ». II correspond a I'une des figures ideal-typiques 
de I'ideologue securitaire. 

La gauche liberale, tout autant anticommuniste 
mais ouvertement atlantiste, n'est pas en reste et a egale- 
ment produit son lot de prophetes de la peur. Le nom 
d'Alain Bauer est regulierement cite pour eclairer la 
reprise des thematiques securitaires par les elus et gou- 
vernements socialistes. Apres avoir milite au cote de 
Manuel Vails au sein d'organisations syndicales etu- 
diantes, il grimpe les echelons des reseaux rocardiens puis 
choisit finalement d'agir de I'exterieur. Son influence ten- 
taculaire le dispensera de chercher a conquerir un quel- 
conque mandat pour peser sur le cours des choses. II se 
voit confier des responsabilites au sein de grands groupes 
prives comme Air France avant de monter sa propre 
societe. En 1 997, il aide Jean-Pierre Chevenement a prepa- 
rer le colloque de Villepinte, qui celera I'adoption par la 
gauche de cette doctrine securitaire. Le couple Vails/Bauer 
se fera VRP de la videosurveillance et des diagnostics 
securite vendus par la firme du second aupres des maires 
des grandes villes et de I'Association des maires de 
France. II interviendra de plus en plus frequemment pour 
des seminaires a Sciences Po, a I'Ecole nationale de la 
Magistrature voire a I'universite pour sensibiliser des 
cohortes d'etudiants aux proprieties d'une science crimi- 
nelle en mal de reconnaissance. 

Dans le meme temps, il infiltre les reseaux de la franc- 
maconnerie et occupe la fonction de grand maftre du 
Grand Orient de France de 2000 a 2003. II se rapproche de 
Nicolas Sarkozy au debut des annees 2000, point de 
depart d'une riche collaboration. Celui-ci lui confiera les 
presidences respectives de I'Observatoire national de la 
delinquance en 2003, du groupe de travail sur les fichiers 



de police en 2006, de celui sur la police au quotidien en 

2007, de celui sur le controle des fichiers de police en 

2008, de celui sur les fichiers des douanes en 2009 et de 
celui sur les fichiers de la justice en 2010. En parallele, il 
pose les bases du Centre superieur de la formation et de 
la recherche strategique, superstructure au service de la 
pensee hegemonique regroupant neuf ministeres, neuf 
instituts de recherche et des grandes entreprises du mar- 
che de la securite. II en prendra latete peu de temps apres. 
Le coup de grace est donne lorsque le president de la 
Republique commande en 2010 I'ouverture d'une chaire 
de criminologie au Conservatoire national des arts et 
metiers et en offre I'attribution a M. Bauer. L'apogee d'un 
long processus de legitimation scientifique de I'ideologie 
securitaire. Une injure faite au monde de la recherche. Une 
aubaine pour celui des affaires securitaires. 

Les societes de controle ont leurs gros action- 
naires, prenant cyniquement des parts dans I'industrie de 
la surveillance ou de I'incarceration, organisant les condi- 
tions necessaires au succes de leur gagne-pain en s'assu- 
rant de la formation de disciples et du rayonnement de 
leurs idees a travers leurs centres de formation et de 
recherche. On peut s'en emouvoir. Mais tant que nous 
accorderons notre confiance a ces precheurs de haine, et 
que nous serons convaincus de I'utilite de leurs produits, 
qu'il s'agisse de concepts vehicules par les institutions et 
les medias ou de marchandises commercialisees, ce mar- 
che restera porteur et continuera d'attirer des capitaux. 
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M. Rigouste. Les marchands de peur. La bande a Bauer et I'ideologie securitaire. coll. A boulets rouges, 

msi eon. 

F. Ocqueteau. « Mutations dans le paysage francais da la securite publique ». Au risque des espaces 
publics - Les annates de la recherche urbaine, n° B3-B4. p. 7-13. 

□. Hassid. « Les dynamiques actuelles du marche de la securite en France », Champ penal/Penal fietd\En 
lignel. Vol. VII. 

Cette meme loi marque un tournant dans la conception de la securite en France en posant dans son pre- 
mier article le principe d'un « droit a la securite «. droit subjectif que tout citoyen peut revendiquer. 
Privatisation et individualisation, deux facettes d'une meme conception neoliberale de la notion de securite. 

Article a I'adresse suivante : http://www.marianneE.fr/Marche-de-la-securite-vers-un-hold-up-des- 
5ocietes-privees_a202145.html 

E. Heilmann, « Le marche de la videosurveillance. Du maintien de I'ordre public a la gestion des 
(des)ordres prives », Informations sociales, n° 1E6, aout ED05. p. BB-73. 

F Ocqueteau, « Etat. compagnies d'assurances et marche de la protection des biens ». Deviance et 
societe. Vol. 13, n D 1. 1995. p. 151-158. 

□ecret n a 97-45 du 15 janvier 1997 relatif aux obligations de surveillance ou de gardiennage incombant 
a certains proprietaires. exploitants ou affectataires de locaux professionnels ou commerciaux. 

F Ocqueteau., « Mutations dans le paysage francais de la securite publique ». Op. cit. 
M. Rigouste. « La guerre a I'interieur, la militarisation du controle des quartiers populaires », dans 
L. Muchielli (dir). La frenesie securitaire, retour a lordre etau nouveau controle social. La Decouverte, EODB. 

Article a I'adresse suivante : http://bugbrother.blog.lemonde.fr/2DlD/D7/Ea/limpact-de-la-videosurveil- 
lance-est-de-lordre-de-1/ 

T. Le Boff, « La videosurveillance est-elle une reponse afficace a la delinquance ? » 

M. Rigouste. Les marchands de peur. Dp. cit. 

Lemballemenf mediatique autour des manifestations anticarcerales de Poitiers du ID octobre ED1D lors du 
premier transfert de prisonnier a efe utilise par exemple pour sortir des tiroirs au lendemain des evenements 
deux nouveaux dispositifs de fichage ayanf pour objectif de collecter des renseignements sur des per- 
sonnes susceptibles de commettre des actes reprehensibles. 

La profession de criminologue n'esf pas reglementee en France (contrairement au titre de psychologue 
par exemple}. La criminologie n'y est pas reconnue en tant que discipline universitaire. Les tentatives 
recentes de son institution par le ministere de I'Enseignement superieur suscitent de vives contestations 
dans le milieu de la recherche. 

5ur le sujet, voir i'article a I'adresse suivante : http://insecurite.blog.lemonde.fr/EDll/D3/D3/la-%LE%AB-crimi- 
nologie-%CE%BB-en-france-et-ses-arrieres-plans-ideologiques/ 
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Les mutations du panoptique signent-elles 
I la fin du controle disciplinaire ? I 



Par Manon Veaudor 
et Guillaume Teiller 
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'extension de I'espace de I'enfermement est aujour- 
d'hui parfaitement symbolisee par le Placement 
sous surveillance electronique mobile. Ici, le disposi- 
tif assorti a la peine est rendu adaptable a I'individu, plas- 
tique (c'est-a-dire leger et efficace) et discret ; I'enferme- 
ment devient virtualise 1 . Mais il engendre egalement une 
autre maniere d'interioriser le controle exerce durant 
I'execution de la peine, moins par I'architecture que par la 
surveillance virtuelle. Or, le Panoptique s'est historique- 
ment materialise par I'architecture carcerale. Le principe 
aujourd'hui reste inchange mais se symbolise davantage 
au travers des nouvelles technologies. De telles mutations 
amplifient par ailleurs I'incorporation du controle discipli- 
naire, ce qu'illustre la encore le Placement sous surveil- 
lance electronique mobile. L'interiorisation de la peine est 
d'autant plus profonde qu'elle s'opere en dehors des 
murs penitentiaires. 

Au dela, les dispositifs de controle modernes 
impactent les institutions disciplinaires memes. Le sche- 
ma des institutions-moules exercant un pouvoir coercitif 
sur les corps des individus a perdu aujourd'hui quelque 
peu de sa pertinence pour expliquer en totalite les 
formes de domination qui peuvent s'exercer sur les indi- 
vidus. La forme scolaire depasse les limites du temps et 
de I'espace de I'ecole-sanctuaire 2 en s'etendant a la 
sphere du travail via la formation continue, dans la famille, 
siege de transmissions bien souvent empreintes d'un cer- 
tain pedagogisme (par exemple, on y joue moins pour 
s'amuser que pour apprendre a respecter les regies, celle 
du jeu mais egalement celles de la vie en societe) et plus 
generalement en grignotant sur le temps libre, par des 
formes d'apprentissage comme I'e-learning, ou des pro- 
grammes relevant de I'education tout au long de la vie. 
L'entreprise a elle aussi pousse les murs de I'usine repo- 
sant dorenavant sur une modulation perpetuelle du 
temps et du lieu de travail. 



Les precedents articles ont montre I'impact des nouveaux dispositifs en prison tant sur la gestion de la 
peine que sur les personnes qui en sont de pres ou de loin affectees. Par dela, c'est aussi I'espace de la 
peine qui est repense. 

Afin d'esquisser une conclusion, nous voudrions prolonger les reflexions en soulignant deux transfor- 
mations concomitantes. Les dispositifs « nouvelle generation » tels que le Placement sous surveillance 
electronique participent des formes d'extension de la prison hors des murs. lis sont egalement soli- 
daires d'un mouvement de declin des institutions disciplinaires, au premier rang desquelles la prison 
comme lieu physique d'enfermement. 



En quelque sorte, la ou le pouvoir s'exercait au 
sein d'univers clos successifs (la famille, I'ecole, la caserne, 
I'usine, parfois I'hopital ou la prison), il se diffuse 
aujourd'hui de maniere plus souple a travers des logiques 
institutionnelles de controle desincarnees, comme libe- 
ries des murs qui les retenaient prisonnieres. Certaines 
analyses centrees sur I'ecole concluent a un mouvement 
de pedagogisation des rapports sociaux. D'autres voient 
une tendance generale a la penalisation accrue de ces 
memes rapports sociaux au regard d'initiatives aussi dis- 
criminatoires socialement que la suppression des alloca- 
tions familiales pour les parents frappes d' « irresponsa- 
bilite », ou encore la creation recente de delits comme 
celui de « mendicite agressive » ou encore un autre 
ciblant la communaute des gens du voyage. Et dans le 
meme temps les chantres de I'ideologie manageriale van- 
tent la reussite du concept de projet,cle de voute de I'or- 
ganisation des administrations/entreprises,au sein meme 
des autres institutions (pedagogie de projet, Parcours 
d'execution de peine...). N'y a-t-il pas une matrice com- 
mune a toutes ces formes souples mais non moins effi- 
caces d'exercice de pouvoir ? 

La ou les anciennes institutions disciplinaires 
exercaient leur pouvoir sur des individus constitues en 
corps (la classe, le regiment, I'atelier) pour rendre dociles 
les corps individuels (la posture droite et la precision du 
geste de la main a travers la repetition de lignes d'ecriture 
par exemple), les nouvelles segmentent I'individu. Le 
corps de I'individu est moins observe que les fragments 
de cette individualite, que Ton cherche systematique- 
ment a objectiver par la mesure, par la production d'un 
ensemble de donnees quantifiables de plus en plus fines : 
I'individu biologique, I'individu social, I'individu perfor- 
mant, doue de competences etc. Le fichage informatique 
participe de cet eclatement de la personnalite en impo- 
sant une certaine focale pour identifier un individu. Si la 
biometrie permet d'avoir une cartographie biologique de 
la population, le fichier Base eleve repertorie des le plus 
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jeune age les aptitudes scolaires de chacun d'entre nous, 
jugees a I'aune de resultats de tests et devaluations et les 
fichiers de police, quant a eux, gravent dans le marbre les 
moindres formes de deviance 3 chez les individus. 

La ou le bat blesse, c'est que ces nouvelles 
formes d'exercice du pouvoir ont egalement impacte en 
profondeur les formes de contestation de ces logiques de 
gouvernement, qui reprennent souvent bien malgre elles 
les fondements des societes de controle. La critique du 
systeme etabli s'enferme dans des categories de pensee 
et de discours qui ne sont plus siennes, imposees par ceux 
qu'elle pretend combattre... L'exemple du declin du 
modele de la qualification dans le monde du travail est a 
bien des egards significatif. Fruit d'une negociation collec- 
tive entre patronat et syndicats,celle-ci fixe pour un poste 
donne un coefficient et une remuneration. Or, cette 
logique a progressivement laisse place au management 
par les competences, qu'il revient au salarie de develop- 
per et de negocierface a un superieur hierarchique.Celui- 
ci est responsable de son « employabilite » - tout comme 
le detenu est responsable de sa « reinserabilite ». A tel 
point que les revendications prioritaires de syndicats 
comme la CFDT se sont petit a petit centrees sur des ques- 
tions de formation continue (chargee de convertir et 
d'adapter une main-d'ceuvre a une societe capitaliste en 
perpetuelle evolution) et de « porte-feuille de compe- 
tences », sorte d'inventaire des competences du travail- 
leur complete et actualise au fil de sa carriere, au gre des 
formations suivies et des differents postes occupes. 



La prison n'y echappe pas, et 
les syndicats ou associations de 
gauche du monde prison-justice 
ne sont pas en reste. En repon- 
dant en miroir des logiques secu- 
ritaires a I'ceuvre et des pratiques 
l;--- penitentiaires guidees par le 

/^jf concept de dangerosite, la pen- 

see critique reprend bien sou- 
vent les elements de langage du 
pouvoir en place, quitte a verser 
dans I'euphemisme, alors meme 
qu'elle entend les deconstruire : 
ainsi substitue-t-on a « revalua- 
tion de la dangerosite » les ter- 
mes de « facteurs de risques de 
recidive ». 

Le liberalisme politique et economique a I'ceuvre 
ces dernieres decennies modifie le mode de pouvoir qui 
s'appuie moins sur I'autorite que sur I'autonomie de I'indi- 
vidu. Tant I'analyse du systeme carceral que les contesta- 
tions gagneraient a emprunter cette grille d'analyse. 
Enfin, n'est-ce pas une invitation a relire I'obligation d'ac- 
tivite posee par la loi penitentiaire a I'aune de telles evo- 
lutions ? Toujours dans la veine de la responsabilisation 
individuelle, qui fait que la personne incarceree doit assu- 
rer et assumer seule sa reinsertion dans un tissu de 
contraintes sur lesquelles elle n'a pourtant pas de prise, 
I'obligation d'activite se concretise moins par la participa- 
tion contrainte a toute forme d'activite en detention que 
I'orientation dans des programmes de reinsertion active. 
La cascade de programmes de reinsertion ou de preven- 
tion de la recidive deferle qui plus est sur des etablisse- 
ments d'un nouveau type (Centres pour peines amena- 
gees, Centres nationaux d'evaluation),fondes sur revalua- 
tion de la personnalite et des comportements. S'ouvre la 
un nouveau champ de reflexion sur les particularites de 
notre paysage carceral et sur notre positionnement en 
tant qu'acteur militant. 
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En substance, il s'agit des exigences tactiques qu'analyse □. Razac a la vi realisation 
de I'enfermement. 

□livier Razac , Le placement sous surveillance elecfronique mobile, un nouveau 
modele penal ?, Minisfere de la Justice et des Libertes, Direction de la recherche et du 
developpement, septembre 

Larchitecture et 1'organisatiDn de ces ecoles sont inspirees des colleges des Jesuites 
crees a partir du XVI E siecle et des Ecoles Normales qui ont forme des generations 
d'instituteurs jusqua la creation des IUFM en 19B9/199D. 

Le terme « deviance » est entendu ici au sens d'ecart a une norme sociale domi- 
nante. 
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Nous avons lu pour vous... 



« Je ne veux pas etre le mec qui ne 

sait Faire que parler de la prison » 



Rencontre avec Berthet One 



Par HeloTse Euisnel,' ; 
du BENEFI-Meaux 



Berthet One est I'auteur de L'Evasion, une bande dessinee 
publiee aux Editions Indeez Urban. 



Je dessinais beaucoup quand j'etais gamin. C'etait 
plutot un hobby.On me disait que je dessinais bien... 
ais, c'etait la famille, les copains, et je n'y croyais 



«s 

pas. 

Je fais partie de la generation club Dorothee. Par exem- 
ple, j'adorais le trait, le cynisme de Cabu, sa facon de cro- 
quer en deux temps, trois mouvements une situation. Et 
surtout, j'etais fascine parce qu'il dessinait en direct. A la 
bibliotheque, je cherchais ses dessins. C'est comme ca 
que j'ai decouvert Fluide Glacial, le Canard, Hara Kiri. 
D'abordje regardais les dessins, ensuiteje lisais. 

Mais pour en envisager d'en faire un metier, il 
fallait passer par un cursus scolaire, passer le bac, aller 
dans des ecoles avec des petits parisiens. Je vivais a la 
Courneuve,en plein cceur de la realite. II fallait de I'argent 
et le dessin, ca ne rapporterait pas. C'etait une utopie. II 
fallait que je sois plus dans le reel. Plus tard, j'ai eu ma 
periode graffiti. J'ai rencontre des personnes connues 
dans I'underground, Eldiablo des Lascars par exemple. 
J'ai connu cette ambiance hip hop. Je trainais avec des 
rappeurs, ca m'a aide, quand j'ai expose pour la premiere 
fois, a faire le buzz. 

J'ai grandi dans le 93 et j'aime bien dire que 
quand j'etais petit, je faisais de petites betises et qu'en 
grandissantj'ai fait de grosses betises. J'ai ete condamne 
a dix ans de prison. 

Quand je suis arrive, je me suis dit que ce n'etait pas pour 
moi,la prison. Je ne dis pas qu'il y a des gens qui sont faits 
pour la prison, mais j'ai rencontre des gens qui s'y fai- 
saient. Pour moi, c'etait la honte, et la honte pour les 
miens, mais j'avais la chance de vivre dans une famille 
soudee. 

Mors quand je suis arrive la-bas, je me suis dit 
que j'allais occuper mon temps a bon escient. J'ai com- 
mence un BTS de communication en entreprise. Et puis, 
en recommencant les cours, j'ai recommence a faire ce 
que j'avais toujours fait en cours : dessiner dans les coins 
de mes cahiers. J'avais de bonnes notes, je finissais plus 
tot mes exercices, alors je croquais, je faisais des carica- 
tures. Tout le monde le savait au sein du centre scolaire, 
et tout le monde me disait de faire du dessin. 

Un jour, un surveillant est venu dans ma cellule 
et a jete un coup d'ceil au dessin que je faisais. II m'a dit : 
« T'as de I'or dans les mains ».Je I'ai remercie, maisje m'en 
foutais. Je pensais plutot « Laisse-moi tranquille ». Le sur- 




veillant m'a demande 
d'ecrire une histoire pour 
la prochaine fois qu'il re- 
passerait. Je lui dis « 0/c». 
Mais quand il est revenu, 
je ne I'avais pas fait. Et la, 
je me suis rendu compte 
qu'il attendait vraiment 
quelque chose, qu'il y 
portait un vrai interet. 
Alors, je lui ai promis de le 
faire pour la prochaine 
fois. Et quand il est reve- 
nu, je lui ai tendu la feuille 
sur laquelle j'avais fait le dessin. Un dessin ou je me met- 
tais en scene, fier, les bras croises, le maton a mes pieds 
me suppliant pour un dessin. Le surveillant etait ravi et 
rigolait. II I'a montre a certains de ses collegues. 
L'un d'eux m'a dit : « Ca dechire ! Mais pourquoi est-ce 
que tu ne t'inscris pas a I'atelier dessin ? » Alors qu'il y 
avait tres peu de places dans ces ateliers, le surveillant en 
a trouvee une pour moi. II a montre mes dessins a celui 
qui anime I'atelier, qui les a a son tour montres a la res- 
ponsable de la culture de I'administration penitentiaire 
et ils m'ont inscrit a I'exposition « Talents Caches » d'lssy- 
les-Moulineaux. Certains de mes dessins s'y sont vendus. 
Ca a fait de I'argent dans mon pecule. Ils m'ont propose 
d'y participer a nouveau, ce que j'ai fait ; et, a nouveau, j'y 
ai vendu des dessins. 

Ensuite, il y a eu le festival d'Angouleme et la 
premiere edition de « Transmurailles ». L'animateur de 
I'atelier voulait m'inscrire. Mais je n'etais pas sur de mes 
dessins, je ne voulais pas. Mais comme il a insiste, j'ai fait 
une planche. Et quelques mois plus tard, alors que j'avais 
oublie, j'ai appris que j'etais le laureat 2009 et qu'un edi- 
teur avait fait une demande de parloir.Je me suis dit qu'il 
ne fallait pas que je reponde comme un idiot et que je 
remplisse ces contrats sans reflechir. J'ai grandi dans un 
quartier ou il y avait quelques artistes, des acteurs, alors 
j'ai demande a un copain manager ce que je devais faire ; 
il m'a dit de ne rien signer tant que j'etais en taule.J'ai fait 
galerer tout le monde pendant deux ans ! 

Apres ma sortie, une copine qui m'a beaucoup 
aide m'a dit qu'il y avait une galerie d'art urbain (Wild 
Stylerz Gallery) qui venait d'ouvrir a cote des Champs 




Elysees et qu'il fallait que j'y aille. Je lui ai repondu que 
irai plus tard mais elle m'a depose devant, en me disant 
qu'on ne bougerait pas de la tant que je ne serais pas 
entre. Alors pour lui faire plaisir, je suis entre. II y avait de 
grandes fresques sur des toiles. J'ai discute avec celui qui 
tenait la galerie. On a parle de I'histoire du graffiti et c'est 
moi qui lui ai appris plein de choses. II m'a dit : « Mais t'es 
qui ? » « Juste un mec qui aime le graffiti », j'ai repondu. 
Je ne lui ai pas montre mes dessins et suis ressorti. Ma 
copine a insiste pour que j'y retourne et que je lui montre 
mes dessins. Je suis retourne dans la galerie, un peu fache. 
Je lui ai dit que jefaisais des dessins et il m'a repondu :« Je 
suis la demain, reviens a 10h ». Je suis revenu le lende- 
main, j'avais peaufine mon discours, et je lui ai explique 
mon histoire... que j'etais sorti depuis une semaine. II m'a 
dit qu'il voulait voir mes dessins. II les a regardes et m'a 
demande : « Combien de temps il te faut pour faire 50 des- 
sins ?» Je sortais de prison ; des dessins, j'en avais 800 ou 
900! 

A I'epoque, Jamel, le manager de Sefyu, n'etait 
pas encore mon manager, juste un pote, maisil m'adit:«// 
faut que les gens te connaissent ». Alors, on a fait appel a 
nos relations pour le vernissage : il y avait trois cent per- 
sonnes, des gens du Comedy Club, des teles, TFT, des 
radios. Tout le monde etait content parce qu'en plus, ca a 
fait de la pub pour la galerie. Le bouche a oreille fonction- 
nait. 

II y a des grosse boites qui voulaient me faire 
signer mais j'ai prefere signer L'Evasion avec une petite 
boite, Indeez Urban Editions, parce qu'il vaut mieux etre 
un roi chez les petits que d'etre traite comme un petit 
chez les rois ! 

A partir de ce moment-la, j'ai fait plein de pla- 
teaux tele, une emission avec Karl Lagerfeld, pas mal de 
choses sur internet... Mes etudes de communication 
m'ont permis de voir loin. Je savais qu'il fallait trouver un 
concept et savoir comment le vendre. Je ne parlais pas 
que de L'Evasion, je commencais a parler de ma prochaine 
BD, Abigaelle, pour montrer que je savais parler d'autre 
chose que de la prison. Par exemple, quand j'ai ete inter- 
views? pour le 20h de Claire Chazal, j'ai parle 6' Abigaelle. 
C'etait important que je parle de la prison, je sais que la 
pub marche parce que j'ai une histoire particuliere mais, a 
un moment donne, il faudra supprimer ca.Je suis content, 
ca m'ouvre plein de portes.Maisje ne veux pas etre le mec 
qui ne sait faire que parler de la prison. J'ai pleins de 
choses a dire, pleins de projets. Faire du cinema, ca me 





plairait et on me propose des choses... 

Ce qui m'importe, c'est de rester le meme mec, 
fidele a moi-meme. Je ne veux pas qu'on dise que j'ai 
change. Je veux rester dans le 93, etre au cceur de cette 
realite. Maintenant, ma famille est fiere, je suis fier. J'ai 
rachete ma fierte. Les dessinateurs me prennent au 
serieux. J'ai vendu 5 000 exemplaires en un mois. Je ne 
suis pas un mec de cite qui fait de la BDJe suis un mec qui 
fait de la BD. Comme ma mere dit : « Faut savoir boire la 
tasse pour ne pas se noyer. » 

C'est une BD sur la prison, et j'assume d'etre un 
ex-taulard. Mais quand je sortirai Abigaelle, si un journa- 
liste me pose une question sur la prison, je lui dirai :« C'est 
quoi le rapport ? » Les ventes, ce ne sont pas celles d'un 
ex-taulard, ce sont celles d'un dessinateur. J'ai dessine les 
deux en parallele, L'Evasion et Abigaelle. Mais certains 
dessins d' Abigaelle sont vieux, ils vont evoluer. J'ai envie 
de surprendre par un meilleur dessin, de meilleures his- 
toires, qu'on puisse se dire : « Ce mec, il evolue ». 

J'ai expose dans une galerie de Saint-Germain 
des Pres, dans les beaux quartiers. Les visiteurs venaient 
de milieux differents... Mais tous se trouvaient un point 
commun : mon dessin. 

Mon manager est manager dans la musique 
done on a decide de faire de la com' comme pour un Cd 
de rap. On est alles dans les villes parler aux jeunes. Dire a 
tous qu'ils pouvaient y arriver, que j'y etais arrive. J'ai 
raconte que j'avais prepare ca en prison, que la prison 
n'etait pas une fin en soi. 

Je vais dans des lycees, dans des colleges, en MJC, en PJJ. 
Hier encore, on etait dans un centre ferme a Beauvais. Les 
mecs, ils ecoutent. On a un vrai dialogue. Je ne suis pas la 
pour faire la morale. Ils se disent que c'est possible. Je ne 
suis pas le seul. II y a beaucoup de rappeurs qui ont reussi 
apres leur sortie de prison. II y en a plein qui en ont sorti 
quelque chose de bien. 

J'ai des echos tres positifs qui viennent de la 
detention. Quand j'aurai fini ma conditionnelle (NdIR : 
finie depuis fin janvier), j'animerai des ateliers a Fresnes. 
C'est I'administration penitentiaire qui me I'a propose et, 
a I'interieur, les gens attendent. Eux, ils connaissent le quo- 
tidien que je decris. Je suis d'autant plus content que ces 
echos viennent et des detenus et des matons. Tout le 
monde en prend pour son grade dans ma BD et pourtant 
tout le monde s'eclate. 
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M a force de I'ordre est le fruit d'un travail d'observa- 
■ tion au sein d'une Brigade anti-criminalite (BAC) 
fcaexercant dans un des quartiers de la region pari- 
sienne reputes des plus sensibles. Au travers d'un raison- 
nement crescendo, alia nt ainsi de I'analyse de Interpella- 
tion mise en scene entre le policier et le jeune de cites au 
cout social et democratique engendre par les pratiques 
policieres, I'idee centrale defendue est celle d'un glisse- 
ment de la fonction policiere : a I'appui des comporte- 
ments humiliants et discriminants que I'auteur demontre, 
ces fonctionnaires de I'Etat garantissent moins I'ordre 
public qu'un certain ordre social des citoyens. 
Avant de poursuivre, precisions que la critique effectuee 
ici ne relevera pas du champ journalistique, ni universi- 
taire, mais bien plutot d'une curiosite qu'eveille I'engage- 
ment associatif et militant dans le milieu carceral, familier 
des pratiques discretionnaires. 

Cette etude ressort d'une enquete non-partici- 
pante dans le milieu cible de la politique de la ville depuis 
1981, date des premieres emeutes urbaines pres de 
Grenoble, a savoir les cites urbaines des grands ensem- 
bles, de plus en plus pauperisees et segregees. Courant 
sur quinze mois, entre 2005 et 2007, et momentanement 
suspendue durant la « guerilla urbaine » d'octobre- 
novembre 2005, elle prolonge egalement un premier 
essai co-dirige en 2006 qui eclaire la lecture de ce recent 
ouvrage. 

Dans De la question sociale a la question raciale V, les 
auteurs envisageaient la premiere sous deux angles : 
d'abord I'articulation contemporaine entre race et racis- 
me aux frontieres des representations et des usages dis- 
cursifs que Ton donne a voir ;celui,ensuite,des discrimina- 
tions raciales, plus directement lie a I'etude presente. Plus 
largement, il fonde ses resultats a I'appui d'une litterature 
anglo-saxonne abondante tant sur les milieux des cops 
americains ou des bobbys britanniques que s'agissant des 
etudes sur les discriminations raciales a I'ceuvre dans au 
sein de corps professionnels. 

Ainsi, I'exercice auquel s'est livre I'auteur est 
assurement delicat. Le premier obstacle a ete, semble-t-il, 
de preserver son etude monographique dans une traduc- 
tion que celui-ci qualifie de recit ethnographique. Lexer- 
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cice visait bien a concilier deux lectorats de prime abord 
eloignes : la communaute des sciences sociales avec un 
public plus large que le spectre des convaincus. Une autre 
difficulte reside dans I'objet meme de I'enquete, que Ton 
peut saisir sous deux angles. 

Premierement, I'accessibilite du terrain, dont Didier Fassin 
n'a pas manque de presenter les obstacles puisque les 
refus successifs d'acces aux services territoriaux a partir 
de 2008 ont refrene une etude comparative. 
Deuxiemement, cette accessibility, en terme de compre- 
hension du terrain, s'inscritdans un paysagefrancais,aussi 
bien scientifique que politique, faisant preuve d'une 
cecite accablante dans la production de donnees eth- 
niques. Saisir les discriminations raciales a I'ceuvre dans le 
travail policier est done complexe. Plus, les resultats dont il 
nous fait part au fil de I'ouvrage s'averent a rebours des 
idees recues, a commencer par I'efficacite des brigades 
anti-criminalite dans ces quartiers sensibles en lieu et 
place d'une police de proximite. 
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L'etude de Didier Fassin presente globalement 
un enseignement riche et original sur le quotidien des 
policiers. De patrouilles en maraudes, de jour comme de 
nuit,elle demontre I'institutionnalisation d'interpellations 
et de pratiques violentes (c'est-a-dire cruelles et humi- 
liantes), discriminatoires et abusives envers les jeunes des 
cites. Situee dans le gouvernement des forces de I'ordre 
que deploie I'Etat francais, le constat n'en est que plus 
alarmant. Les forces de I'ordre sont a une extremite I'ins- 
trument du gouvernement, son attirail, utilisees pour legi- 
timer I'activite politique (« la delinquance augmente dans 
nos banlieues, renforcons les moyens policiers repres- 
sifs!»). Mais elle se confortent a I'autre dans un systeme 
qu'il nomme a juste titre « insulaire », vivier de comporte- 
mentsau mieuxdiscretionnaires,au pisarbitraires (ce sera 
alors la course a ces « batards » beurs et blacks). 
Un point interessant reside aussi dans I'analyse d'une vic- 
timisation du corps professionnel policier qui ameliore 
I'imaginaire collectif du policier depressif alcoolique, bien 
que ce point aurait gagne a etre plus creuse au vu des dis- 
cours. 

On regretta cependant certaines parties de son 
analyse qui paraissent plus vacillantes. C'est le cas du 
contexte securitaire qu'il dresse au debut et toute fin de 
I'ouvrage en etirant peut-etre trop hativement le langage 
guerrier impregnant les discours politiques transnatio- 
naux depuis 2001 aux representations des agents d'un 
service de la BAC. L'importance des formations recues par 
ces agents est d'ailleurs trop vite expediee alors que ce 
point aurait pu davantage etayer sa conclusion. C'est le 
cas egalement de I'extension du modele d'Albert 
O. Hirschman lorsqu'il explore une quatrieme voie que 
Ton saisit difficilement (p. 305), a savoir la posture de 
I'agent fidele au service qui ne s'accoutume pas aux pra- 
tiques locales 2 . Enfin, demeure le probleme de la generali- 
sation de son terrain d'enquete, parfois critiquee 3 , puisque 
le sort a voulu qu'il s'inscrivent dans une brigade particu- 
lierement raciste, et qu'il semble tantot minimise, tantot 
prendre compte. 

Son etude apporte par ailleurs de precieuses 
observations sur les pratiques discriminantes de ces bri- 
gades. A la question se savoir si « une police globalement 
raciste disposant d'un pouvoir discretionnaire dans sa 
gestion des populations a effectivement des pratiques 
discriminatoires » (p. 228), ses donnees sont sans equi- 



voque, avec toutes precautions que demande le manie- 
ment de telles hypotheses. L'auteur a le merite ici de ne 
pas s'arreter aux qualifications juridiques ni au decomp- 
tage des statistiques des arrestations ou controles d'iden- 
tite utilise, en France surtout, dans les recherches sociolo- 
giques. II s'ecarte - ou prolonge - certaines enquetes a 
I'instar de celles effectuees par Fabien Jobard sur les dis- 
criminations policieres 4 .Si le lien entre racisme et discrimi- 
nations est, en I'absence de donnees ethno-raciales, tres 
complexe a etablir, il se propose d'aller plus loin notam- 
ment en ce que les prejuges raciaux, leurs traductions 
subjectives et les choix de ne controler que certains quar- 
ters impactent sur les decisions d'arrestation. II s'attache 
ainsi a devoiler les categories racialisees construites par la 
BAC, ces « jeunes blacks » ou « rebeu » des cites. Sans que 
nous pretendions trancher le debat, cette lecture est pro- 
bablement porteuse. En tout cas, elle souligne bien ce sur 
quoi deux methodes d'enquetes differentes peuvent 
resulter, I'une que Ton qualifiera de pragmatique (analyses 
des plaintes, poursuites au penal et requetes), I'autre eth- 
nographique, intrinsequement portee sur les representa- 
tions des individus. 

Mais au dela des comportements individuels, c'est aussi a 
un racisme institutionnalise qu'il se refere, eu egard a la 
tolerance des instituions policiere et judiciaire (faible taux 
de condamnations des fonctionnaires, criteres de qualifi- 
cation minimalistes). 

Malgre des considerations parfois subjectives 
qui semblent par ailleurs alimenter une reception inegale 
aupres de certains chercheurs, ses observations rappor- 
tent des faits importants pour comprendre ce que fait la 
police dans les quartiers. Parmi les rares enquetes a devoi- 
ler rigoureusement les pratiques discretionnaires des 
BAC, La force de I'ordre fait sans nul doute partie de ces 
ouvrages qui ne laissent pas le lecteur indemne. Didier 
Fassin annoncait en conclusion un autre travail d'enquete 
au sein d'une maison d'arret,que Ton attend des lors avec 
hate. 




1. Didier Fassin, Eric Fassin (dir.), De la question raciale a la question sociale ?, La 
decouverte, Paris, E00G. 



2. Albert □. Hirschman, Defection et prise de parole, Fayard, 197E\ 

3. http://insecurite.blog.lemQnde.fr/EDll/lE/E9/faut-il-supprimer-les-bac-brigades-anti- 
criminalite/ 

4. En ce sens, le dialogue entre Fabien Jobard et Didier Jobard [La vie des idees) : 
http://www.laviedesidees.fr/AnthropDlogie-de-la-matraque.html. Et Fabien Jobard, 
« Police, justice et discriminations raciales », dans De la question sociale a la question 
raciale ?, op. cit. 



Les conditions de detention en France 

Le rapport de I'Observatoire international des prisons 
Loutil de reference pour savoir et faire savoir 




Al'heure ou la question de la prevention et de la 
repression de la delinquance et du crime s'est ins- 
tallee au cceur du debat public, la radiographie de 
I'univers carceral francais realisee par I'OIP n'est pas seu- 
lement une initiative citoyenne salutaire, elle constitue 
une veritable demarche d'utilite publique. 
En retracant les evolutions des politiques penales et 
penitentiaires au cours de la periode 2005-2011, dans 
toutes leurs nuances et contradictions, ce rapport permet 
a chacun de connaitre I'usage qui est fait de I'emprison- 
nement et la realite de ce qui se passe derriere les murs 
de nos prisons. Mors meme que I'institution penitentiaire 
fait I'objet d'une remise en cause permanente sur sa 
capacite a respecter I'Etat de droit et les droits de 
I'Homme, le nombre de personnes incarcerees atteint 
des niveaux historiques et les plans de construction de 
nouvelles prisons se succedent. 

Au terme d'un long processus d'elaboration, la loi peni- 
tentiaire de novembre 2009 n'a finalement pas apporte 
d'avancee majeure dans la reconnaissance de droits 
visant a proteger la personne detenue. Elle vient meme 
enteriner certaines regressions, telle la mise en place de 
« regimes differences ». 

Quant a I'injonction paradoxale faite au juge de systema- 
tiser la reponse « prison » (peines plancher) et de trans- 
former les courtes peines d'emprisonnement en surveil- 
lance electronique,elle s'est accompagnee d'un tournant 
legislatif qui ajoute a des peines de plus en plus longues 
des mesures de surete pour les auteurs d'infractions les 
plus graves, sur la base d'une evaluation de la « dangero- 
site » hasardeuse et artisanale. 
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Christophe de la Condamine, 
Journal de taule 




Par Martin Begaud, 
tresorier national du EENEPI 



Je demande a David si on peut avoir des cahiers, il me 
dit que oui. Puis il me precise en avoir jete un a la pou- 
^^■belle la veille. Je le recupere. II est exploitable. Graisse 
d'un peu de detritus mais, apres quelques feuilles arra- 
chees, je peux y transcrire a chaud mes emotions. La 
debute mon journal de taule. » 

Tout juste arrive, apres 72 heures de garde a vue, 
au Pays du Dedans, I'auteur ne sait alors pas quand il en 
sortira. Son avocat prevoit sept a douze ans d'incarcera- 
tion. L'ecriture du journal s'impose rapidement, comme 
s'il fallait coucher sur le papier et mettre a distance ce qui 
peut detruire un homme dans les murs d'une prison. 
« Je vais tacher de prendre du recul et me situer en obser- 
vateur, comme sije n'existais plus en tant qu'humain. » 
Cet imperatif n'est pas si simple a tenir. L'objet qui 
consigne les impressions de celui qui tient la plume fait 
parfois office d'exutoire. L'existence incarceree y est mise 
a nue. Dans les pages ou s'egrainent quatre ans d'un 
homme, chaque jour reserve son lot d'histoires et de 
reflexions, de legerete de I'etre que le temps n'atteint plus 
et de pesanteurs de I'emprise quotidienne. 

Le regard porte par Totof sur le systeme penal 
forme un ensemble impressionniste. Rarement au fil des 
pages et des jours, il ne tient de propos generaux sur la 
prison et la justice. Quand il evoque I'arbitraire des deci- 
sions de certains fonctionnaires de I'administration peni- 
tentiaire ou I'absurdite de I'organisation, I'architecture ou 
la finalite de I'institution, c'est toujours alimente par une 
foule de details, de conversations rapportees et d'obser- 
vations. II n'oublie d'ailleurs pas de rappeler que certains 
surveillants ou enseignants, policiers ou co-detenus ont le 
souci de I'humain, quand d'autres s'emploient a se sou- 
mette a la logique implacable de la prison comme 
machine a broyer et oublier. 

Les annees ecoulees usent pourtant l'homme,ou 
le polissent. Quand il faut tourner en rond, pour eviter les 
murs trop durs. Vivre, extrait au Temple de la loi, devant la 
Justice mise en scene, I'euphorie d'un verdict clement. Et 
courir pour entretenir le corps quand I'esprit est preoc- 
cupe. Alors il apprend a s'eviscerer, pendant la fouille gen- 
darmesque, ou devant ceux qui viennent encore le visiter. 

Le temps devient dans ce journal, une ressource 
precieuse. Le devoir d'ecriture, I'astreinte quotidienne 
rythment rigoureusement les melodies ameres des vies 
detenues. Et meme les silences sont encore du 
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Christophe. Parce qu'il n'y a rien a signaler, ou parce que 
toute discipline litteraire n'est utile que lorsqu'elle rend 
libre. Ou bien plus trivialement, parce qu'on imagine cer- 
tains 25 decembre avec une barre au front et le cahier 
dans un coin. 

L'humour donne un ton leger aux anecdotes 
cocasses des compagnons de galere, ou affute les propos 
ironiques tenus sur le non-sens de la peine carcerale. 
Contrairement au principe qu'il s'etait donne au debut du 
journal, et malgre des tournures de phrases a la cadence 
militaire, il s'agit bien du temoignage d'un homme et de 
ceux qui I'entourent et on fait ce qu'il est. 

Les dernieres pages du journal jettent le lecteur 
dans un monde difficile a cerner. Qui est-on devenu 
lorsque les portes se referment sur nous ? Sans doute plus 
que ce carton de 17 litres qui renfermaient les effets per- 
sonnels du condamne transfere. 

Cette fois-ci, la voie est unique vers la sortie. Celle d'un 
homme pudique disseque en coupe anatomique, qui a 
connu la colere du parricide et de l'infantilisation,et conti- 
nue de penser a la liberte inconditionnelle. 



A I'ombre de la Republique, le film de Stephane 
Mercurio, a ete tourne en septembre 201 dans la mai- 
son d'arret pour femmes de Versailles, la centrale de 
Saint-Martin de Re, I'hopital psychiatrique d'Evreux et 
la prison de Bourg-en-Bresse. II rend visible le travail de 
I'equipe du Contrdleur general des lieux de privation 
de liberie (CGLPL), institution creee en 2008 et chargee 
de veiller au respect de la dignite humaine dans tous 
les lieux de privation de liberte. 
Nous avons rencontre la realisatrice a I'occasion de la 
sortie dans les salles de cinema du film, le 7 mars pro- 
chain. 




ilena Forest / Comment est ne le projet ? 
Comment avez-vous rencontre le contrdleur ? 



Stephane Mercurio / A I'ombre de la Republique est un 
peu la suite du film, A cote (2008), film sur les families de 
detenus. J'avais projete A cote au Senat. Jean-Marie 
Delarue avait ete nomme Contrdleur general des lieux de 
privations de liberte peu de temps avant. II etait present 
lors de cette projection. Quelques mois plus tard, nous 
nous sommes rencontres autour de l'idee d'un film sur le 
travail du controle. Je pense que la facon dont j'avais 
filme les femmes dans A cote I'a rassure sur le fait que je 
ne ferais pas quelque chose de voyeur ou de sensation- 
naliste-ce que peuvent parfoisfaire les medias. II est tres 
soucieux des personnes et il est fondamental pour lui 
qu'elles soient respectees. Petit a petit, nous avons fait 
connaissance. J'ai discute avec les controleurs de leur 
metier, fait un travail de reperages. Nous avons reflechi, 
j'ai regarde,et j'ai propose le projet : A I'ombre de la repu- 
blique. L'idee etait bien sur de suivre les controleurs sur le 
terrain, dans leurs missions au coeur de I'enfermement. La 
ou ils sont les seuls a pouvoir se rendre. 

MF / C'est-a-dire qu'a I'origine, c'est le contrdleur qui 
avait l'idee de faire un film ? 

SM/L'equipe des controleurs ne pouvait pas rester sans 
faire d'images de son travail. L'idee de proposer a une 
cineaste de faire ce film leur paraissait plus pertinente 
que de le proposer a plusieurs journalistes. Mais ils 
n'avaient pas d'idee precise de film ; ce sont des gens de 
I'ecrit : I'image, meme s'ils aiment ca, n'est a priori pas leur 
outil. 
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MF / II vous a done laissee assez libre... 

SM/Nous avons discute, mais a partir du moment ou il 
me proposait de faire ce travail, il avait confiance. J'ai dis- 
pose d'une tres grande liberte. Bien sur, il a fallu reussir a 
travailler ensemble, m'adapter a leur fonctionnement, 
mais c'est toujours le cas. Au controle, il y a beaucoup de 
gens tres differents ; certains sont medecins, d'autres 
juges, d'autres encore militants associatifs. Beaucoup 
sont issus de la haute fonction publique, chacun a un rap- 
port particulier a I'image. 

J'ai pu faire ce que je desirais,j'ai suivi les contro- 
leurs comme je I'ai voulu. Ils me donnaient les des pour 
comprendre... Habituellement, pour un film, il y a des 
semaines, parfois des mois de reperages sans camera. Et 
la, j'arrivais dans les lieux en meme temps qu'eux sans 
connaitre personne ! C'etait la grosse difficulte de ce film, 
il fallait expliquer aux personnels penitentiaires et aux 
personnes detenues qui on etait, installer une relation de 
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confiance, en quelques heures. . . Nous arrivions dans des 
endroits tout de meme compliques, avec une population 
pas forcement confiante,et devions tourner sur le champ 
parce que nous n'etions la que pour quatre ou cinq jours. 
On ne sait jamais tres bien quels vont etre les enjeux du 
lieu, quel va etre le point crucial... il faut done tout fil- 
mer ! Par exempleje ne savais pas qu'a Versailles, ce serait 
le travail, qu'a Bourg-en-Bresse, ce serait les medica- 
ments... La problematique du lieu se revele petit a petit. 
II ne faut pas passer a cote ! 

Nous etions deux, mon assistant et moi, a faire 
ce travail d'approche, de discussion avec les gens. Nous 
tentions de comprendre le lieu. Nous avions une equipe 
de tournage avec un chef operateur et un ingenieur du 
son,et Gregoire Korganow prenait des photos, parce que 
nous savions que Ton n'aurait pas le temps de filmer les 
lieux, I'espace d'enfermement. La photo devait saisir I'es- 
pace et ralentir le temps ; elle donne ainsi a voir quelque 
chose du temps de I'enfermement. 

Apres que nous nous soyons mis d'accord sur le 
projet, nous avons attendu d'avoir le feu vert d'une 
chaine de television - je dois dire que Canal + a repondu 
tres vite - et celui de I'administration penitentiaire. 



MF/L'administration penitentiaire a-t-elle exerce un 
controle ? 

SM/ Non. Mais ce n'est pas moi qui ai demande, e'est le 
Controleur ! Sinon j'y serais encore... ! C'est le Controleur 
qui a negocie avec le ministere de la Justice. Le ministere 
de I'lnterieur a refuse. Mais la Justice a accepte, ensuite 
I'administration penitentiaire a suivi. Mais elle n'a pas 
accepte que je tourne, elle a accepte que le controle soit 
suivi par une camera... ! 

MF/Combien de temps avez-vous suivi I'equipe du 
CGLPL? 

SM/J'ai fait quatre missions, qui sont dans le film, plus 
une, que je n'ai pas montee, parce que e'etait un centre 
educatif ferme ; j'ai trouve que e'etait tres different des 
autres missions et que ca ne s'inserait pas dans le docu- 
mentaire. 

En tout, nous avons eu six semaines de tournage, une 
semaine par lieu et, en plus, quelques jours pour I'entre- 
tien avec Jean-Marie Delarue, le courrier... Pour les lieux, 
nous nous etions mis d'accord sur des types de lieux 



representatifs de la realite carcerale d'aujourd'hui : une 
centrale, une maison d'arret, un lieu de detention des 
femmes, une prison tres moderne mais je ne savais ou 
j'allais filmer que quelques jours a I'avance ! 

MF / Comment la camera a-t-elle ete accueillie ? 

SM/Le premier tournage a ete extremement tendu 
parce que nous arrivions a la maison d'arret de Versailles, 
alors que le directeur etait suspecte d'avoir des favorites. 
II a d'ailleurs ete mis en examen suite au travail du con- 
trole. 

Les femmes avaient peur de parler. Mais les gens 
de cet univers sont tellement prives de parole qu'ils com- 
prennent bien I'enjeu et I'interet de nous parler. Dans 
l'ensemble,ils se sont plutot saisis de la camera, et sans se 
tromper, c'est-a-dire qu'ils ne disaient pas, contrairement 
a ce qu'on pourrait croire : « je suis innocent*, etc. lis par- 
laient bel et bien des conditions de detention. Et puis, la 
confiance s'instaurait vite grace au controle et a son tra- 
vail, que les prisonniers connaissaient bien. Ca a joue 
bien sur en notre faveur. 



Moi, je ne proposals pas aux personnes dete- 
nues de filmer leur visage, je leur proposais de les filmer 
de dos, mais certains ont voulu etre de face, notamment 
en centrale. Evidemment, apres 25 ans en detention, I'en- 
jeu de la reinsertion n'est helas pas d'etre ou non passe a 
la tele ! 

MF / Etqu'en est-il du personnel de I'administration peni- 
tentiaire ? Se sont-ils saisis de la camera de la meme 
maniere ? 

SM/Dans chaque prison, nous avons recueilli la parole 
du personnel : a Versailles, il y avait les syndicalistes ; a 
I'hopital psychiatrique, les medecins ; a la centrale, le 
directeur ; et a Bourg-en-Bresse, un surveillant et un infir- 
mier. Mais globalement,c'etait complique :quand ils par- 
laient devant moi, tout etait dit a demi-mot : compren- 
nent ceux qui sont dedans, qui peuvent analyser, mais... 
pour le spectateur lambda, ca ne veut quasiment rien 
dire ! J'ai done choisi parfois de restituer leur position par 
la parole des controleurs. Comme e'est le cas pour les 
Services penitentiaires d'insertion et de probation. 






MF / Avez-vous ressenti les variations qui peuvent s'ope- 
rer entre la realite de la prison, ce qui est montre au 
Controleur, meme si on sait qu'il n'est pas dupe, et ce qui 
est devoile a la camera ? 

SM/Je pense que peu de choses echappe aux contro- 
leurs, au vu du temps qu'ils y passent et de la connais- 
sance qu'ils ont des lieux. II y a toujours des anciens de 
I'administration penitentiaire dans I'equipe, qui connais- 
sent bien cet univers. lis croisent les informations, les 
temoignages. lis ont recu des lettres. lis font parfois des 
visites a I'improviste, ce qu'ils n'ont pas fait avec nous, 
parce que ca tendait trop les rapports avec TAP. Mais ce 
n'est pas un gros inconvenient, de prevenir deux ou trois 
jours a I'avance. Car, des leur arrivee, tout le monde 
raconte aux controleurs les changements qui ont pu 
advenir dans les jours precedents ! 

MF/On ne ressent pas tellement la presence d'une 
eventuelle violence entre detenus. Est-ce quelque chose 
qui est masque par la presence de la camera ? Ou bien 
cela existe-t-il finalement moins que ce que Ton pourrait 
croire ? 



SM / C'est un probleme lie a deux choses. 
D'abord, les tensions entre bandes sont plutot tues. 
Ensuite, nous avons rencontre la difficulte de recueillir 
des propos de detenus qui ont vraiment la trouille de 
descendre en cour de promenade. Ce sont generale- 
ment des detenus avec un profil tres specifique, pedo- 
philes le plus souvent, pas seulement bien sur. 

On en avait filme plusieurs... C'est une parole 
qui est difficile a faire entendre, et je pense que pour le 
faire comme il faut, il faut avoir le temps. On ne peut pas 
la simplifier en deux ou trois minutes... ca ne provoque 
que du rejet, et du coup, met a mal tout le propos du 
film ! C'etait done un choix. Pour un autre detenu, le refus 
est venu du juge, la personne etant en preventive. II nous 
fallait done son accord. 

Un detenu nous a raconte des choses tellement vio- 
lentes sur ce qu'il avait vecu dans la prison, que je ne 
pouvais pas me permettre de garder ce passage sans 
tout verifier ! Si ce temoignage etait meme en partie 
faux, ca decredibilisait tout le film, et on sait que certains 
guettent I'erreur ! 

Mon film n'est pas un film d'enquete. Les pri- 
sonniers etaient tres conscients de ce qu'ils disaient et, 



hors camera, les temoignages etaient parfois plus durs. 
Nous ne restons pas dans les murs de la prison, eux si et 
ils savent ce qu'ils risquent ! La peur de la cour de pro- 
menade manque, ainsi que beaucoup d'autres choses. II 
faudrait que les portes de la prison s'ouvrent aux jour- 
nalistes et cineastes. II reste tant a dire. 

MF/Apres ses visites, le Controleur adresse aux minis- 
tres concernes des rapports, puis des recommanda- 
tions. Pensez-vous que le film lui confere, outre une 
meilleure visibilite, une sorte de 
poids supplementaire ? 



SM/Je ne sais pas s'il donne un 
poids politique supplementaire... 
Par contre, en termes de notoriete, 
il est clair qu'un film touche le 
grand public ! Le CGLPL est une 
institution toute jeune et encore 
mal connue. Je crois que les con- 
troleurs sont contents du film, 
mais de la a dire qu'il ait change la 
face du controle... 



MF / Le film a-t-il ete, va-t-il etre diffuse en detention ? 

SM/II a ete diffuse sur Canal +. Beaucoup de detenus 
ont Canal, en tout cas sur I'lle-de-Re et a Bourg-en- 
Bresse : I'info circule bien en prison ! J'ai eu des retours, 
ils etaient tres contents, ils m'ont envoye une lettre, en 
me remerciant d'avoir respecte leur parole, etc. Mais 
mes rapports avec I'administration penitentiaire ne me 
permettent pas d'organiser une projection...! 
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Exposition 

Photographie et identification 

du Second Empire aux annees soixante 



Par Manon Veaudor 



« Dans la masse considerable des docu- 
ments produits a I'epoque contempo- 
raine, les services d'archives publics sont 
depositaires d'une typologie documen- 
taire tres particulars, communiment 
denommee "fichiers". Quoique g&n&rale- 
ment ditruits par les administrations qui 
les ont produits, des fichiers nous sont 
parvenus en quantite suffisante pour 
pouvoir montrer comment, a partir du 
milieu XIX* siecle, le portrait photogra- 
phique devient un des elements majeurs 
des processus d'identification des indivi- 
dus. » 

Extrait du livret d'exposition edite par les 
Archives nationales 
Fichus?, Paris, 2011, p. 6. 
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L 'exposition « Fiches ? » s'est tenue aux Archives 
nationales, a Paris, du 28 septembre au 26 decembre 
201 1 sous la supervision de Jean-Marc Berliere, his- 
torien specialise de I'histoire des polices en France, et 
Pierre Fournie, tous deux commissaires de I'exposition. 
Retracant les evolutions des processus d'identification, 
elle offre par la meme un precieux eclairage sur les pro- 
cedes d'enregistrement des individus, procedes qui ne 
relevent pas uniquement du fichage. 
En suivant les etapes et ruptures qu'ont connus les tech- 
niques d'identification ainsi que I'usage amateur de la 
photographie qui a fait place a un usage judiciaire, nous 
saisissons toute I'histoire des fichiers de police aujour- 
d'hui generalises. L'exposition aide des lors a compren- 
dre I'emprise vertigineuse du fichage tantot judiciaire, 
tantot politique a I'oeuvre. Celle-ci s'est deroulee en trois 
parties : la premiere axee sur les usages initiatiques de la 
photographie jusqu'a I'emergence du « systeme Ber- 
tillon », veritable revolution anthropometrique dans I'en- 
quete judiciaire. La suivante s'est attachee a la diversifica- 
tion des usages de fichiers, touchant une population de 
plus en plus vaste - travailleurs, etrangers, eleves - pour 



se terminer sur la tentation d'un « fichage universel » nee 
du regime de Vichy. 

Mais la grande valeur de cette exposition tient 
aussi bien aux explications historiques exposees qu'aux 
pieces exhumees des archives des differents services de 
police. L'ceil du contemporain revisite d'ailleurs les 
anciennes brigades criminelles de la Prefecture de Police 
ou encore celle instituee sous la presidence de Clemen- 
ceau. Elle reussit ainsi a se faire point de croisement de 
trois analyses, I'une ayant trait la definition administrative 
de I'identite individuelle en parallele de la construction 
de I'Etat nation, I'autre attachee a 1'evolution des fichiers 
policiers, la troisieme, enfin, liee a I'histoire des polices en 
France. 




Fort interieur, de Chris Pellerin 



Lart : 1 - La censure : □ 



Par Marie Classine, vice-presidente, 
chargee de la communication du EENEFf 



Aux cotes de cinq femmes detenues a Rennes et 
Caen, Chris Pellerin a anime pendant deux ans un 
atelier d'art plastique sur I'autoportrait. 
Dans lefilm qu'elle tire de ces rencontres au long cours,on 
ne verra pas apparaitre la colere premiere de ces femmes, 
face a I'ironie terrible de la demarche : s'adonner a I'auto- 
portrait dans un cadre ou leur visage n'a pas sa place, aux 
yeux de I'administration. 

Trois d'entre elles ont depasse cette colere et, progressive- 
ment, trouve leur moyen de contourner I'interdiction de 
filmer les visages derrieres les murs. C'est ce que la realisa- 
trice a choisi de retenir des 240 heures de rush. De ce 
choix est ne un film intimiste, d'un esthetisme limpide et 
poignant. 

Tandis qu'elles creent, Louise, Titit et Enza se 
racontent avec pudeur et soulagement. Leurs creations, 



filmees de tres pres, comme par-dessus leur epaule, evo- 
luent avec leurs propos ; elles les commentent, s'agacent 
de la difficulte a traduire ce qu'elles ressentent. Sans 
doute ne soupconnent-elles pas I'eloquence que leur 
confere la superposition du discours et de I'oeuvre. 
La force evocatrice de ce dialogue est immense lors- 
qu'elles disent la culpabilite, le doute sur ce qu'elles sont, 
leur apprehension face a la sortie, que toutes semblent 
partager. L'une d'entre elles dit aussi la pesanteur de I'at- 
mosphere, les tensions larvees, les fouilles qui vous tirent 
du lit a sept heures du matin et vous obligent a patienter 
en pyjama dans la cour de promenade, pendant qu'on 
examine vos quelques effets personnels. 
Une autre evoque inlassablement ce qui I'a conduite ici, 
cherche a savoir si c'etait ineluctable, peut-etre a justifier. 
Celle-ci a beaucoup de mots, meme s'ils sont couverts. Elle 
en tapisse le tableau blanc, les barre les uns apres les 






autres, en fait des matrices comme autant de notes 
prises sur ses etats d'ame. 

La derniere, enfin, nous laisse surtout a voir son 
imaginaire, en nous livrant son interpretation de taches 
mouvantes formees a I'encre, au fond d'un grand evier 
de faience. Conscientede se livrera une forme detest de 
Rorschach sans perspective de diagnostic, 
elle semble tenter d'echapper au moment 
present, en se perdant dans I'abstraction 
totale. Sans toutefois y parvenir complete- 
ment : elle dessine ensuite sa silhouette sur 
la faience et s'angoisse car celle-ci semble 
indelebile. « Personne sait que c'est moi, 
mais moije le sais. Elle va resterla pour tou- 
joursetca va me porter la poisse.» Voila qui 
dit bien toute la puissance qu'elle confere a 
ses portraits. 



Fort interieur n'est pas un documen- 
taire a these, chacune y livre sa vision de la 
prison dans sa propre vie, son propre par- 
cours. 

L'une d'entre elle estime qu'etre emprison- 
nee lui a permis de mesurer a quel point elle 
etait enfermee avant. Elle pondere, nean- 
moins : penser sa vie passee, elle est recon- 
naissante de pouvoir le faire, mais pour pen- 
ser I'acte commis et le futur, elle aurait 
besoin d'une intimite moins tenue. Une 
autre pose sur sa situation cette formule 
sans ambages : « Mieux ca se passe pour 
nous id, moins on a de chances pour la sor- 
tie. C'est la grande schizophrenie du sys- 
teme penitentiaire. » 
Chris Pellerin n'a pas la pretention de reconci- 
lier ces deux visions en apparence opposees. Elle se 
place en retrait, les laisse reveler toute la richesse et la 
variete de leurs sentiments et, sous son egide, ces 
femmes privees de visages se trouvent une voix. 
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Le GENEPI est une association de loi 1901 sans affiliation poli- 
tique ni religieuse. Les 1200 etudiants qui le composent partici- 
pent a la reinsertion des personnes placees sous main de justice 
en militant en faveur du decloisonnement des etablissements 
penitentiaires et des etablissements de la protection judiciaire de 
la jeunesse. lis interviennent chaque semaine dans ces etablisse- 
ments pour organiser avec les hommes, les femmes et les enfants 
places sous main de justice des activites de soutien scolaire, cul- 
turelles, sportives ou de loisir. Agissant en seule qualite de 
citoyens, ils informent la societe civile sur les realites de I'univers 
carceral et sur I'implication des politiques penales decidees par 
nos legislateurs et mises en ceuvre par nos administrations a pro- 
pos desquelles ils menent une reflexion permanente. 

Le GENEPI sur les ondes : 

Sur les ondes, le GENEPI anime des emissions d'information et de sensibilisation de la societe 
civile aux thematiques carcerales et judiciaires : 

« lei I'ombre , les voix captives » est une emission animee par les etudiants du GENEPI-lle de 
France, diffusee tous les samedis de 1 7h30 a 1 8h sur Radio Campus a Paris (93.9 FM). Elle pro- 
pose chaque semaine un autre regard sur la prison et sur les problematiques associees a I'uni- 
vers carceral. Vous pouvez retrouver toutes les emissions en podcast sur le site de Radio 
Campus Paris a cette adresse : http://www.radiocampusparis.org/lesvoixcaptives/. 
Tous les premier et troisieme samedis du mois, nous laissons place, sur les ondes, a des 
echanges de messages entre les prisonniers et leurs proches, de 1 7h30 a 1 8h. 
Plusieurs solutions pour nous faire parvenir un message, si l'un(e) de vos proches est incar- 
cere(e) dans I'une des prisons de la region lie de France (Bois d'Arcy, Fleury-Merogis, Fresnes, 
Meaux, Melun, Nanterre, Osny, Paris la Sante, Poissy, bientot Reau, Versailles et Villepinte) : 

• laisser un message sur notre boite vocale au 06 74 24 38 28, a n'importe quel moment de la 
semaine ; 

• nous appeler directement le samedi matin, de 1 0h30 a 1 1 h30 au 01 49 96 65 37 ; 

• nous envoyer un e-mail, que nous lirons a I'antenne, a I'adresse lesvoixcaptives@gmail.com ; 

• nous ecrire par voie postale a I'adresse suivante: Radio Campus Paris / Emission lei I'ombre, 
les voix captives / Maison des initiatives etudiantes / 50, rue des Tournelles, 75003 Paris. 

« Sans passer par la case depart » sur Radio Campus a Toulouse (94 FM), les deuxiemes mer- 
credis du mois a 13heures (rediffuse les deuxiemes dimanches du mois a 13 heures). 

Sur les ondes, le GENEPI anime egalement des emissions ayant pour but de contribuer au 

maintien des liens entre les personnes incarcerees, leurs proches et la societe civile : 

« Extra muros » sur Radio U (101.1 FM ou sur le site de Radio U) a Brest, tous les mardis de 19h 
a 21 h. Pour laisser votre message, appeler le dimanche de midi a 18h (02 36 58 22 53) ou pen- 
dant la premiere heure de remission de 19 a 20h (02 98 03 82 61). Vous pouvez aussi ecrire a 
I'adresse du GENEPI a Brest (6 rue Pen Ar Creac'h, 29200 Brest) ou sur la boite mail 
(groupe.brest@genepi.fr). Les personnes incarcerees, peuvent, quant a elles, envoyer un cour- 
rier ou deposer une lettre dans la boite aux lettres prevue a cet effet au sein du quartier socio- 
culturel de la maison d'arret de Brest. 

« Ondes carcerales » sur Radio Campus a Montpellier (1 02.2Mhz), un lundi sur deux de 1 9h a 
20h. 

« Passe-Murailles » sur Radio Pau d'Ousse a Pau (97 FM ou http://www.rpo97fm.fr/), tous les 
jeudis de 1 8h a 20h. Pour laisser votre message par telephone : 05 59 80 00 09 (en direct) ou 
par MSN : passe.murail@hotmail.fr. 

« 94°C a I'ombre », sur Canal B (94 Mhz ou sur le site de Canal B), a Rennes, tous les dimanches, 
de 12h a 14h. Pour laisser votre message, appeler au 02 99 52 77 66 tous les dimanche de 9h00 
a 1 1 h30, ou envoyer un courrier (CanalB, 94° a I'ombre, 3 rue Alexandre Lefas, BP 50106,35701 
Rennes Cedex 7), ou encore deposer les lettres dans la boite aux lettres de la maison de 
TiTomm en face du CPH de Vezin-Rennes. 

« Le MessaG » sur Radio G a Angers (101.5 FM ou sur le site de Radio G) :tous les mardis de 16h 
a 1 7h. Pour laisser votre message : toute la semaine sur le repondeur (02 41 60 40 44) ou en 
ecrivant un courrier a Radio G-Genepi, 1 60 avenue Pasteur, a Angers. 

« Midi au Mitard », sur Radio PRUN'(92 FM),a Nantes : les premiers samedis du mois entre 12 et 
14h. Pour laisser votre message : midiaumitard@gmail.com ou 09 51 71 92 44. 




• BUREAU NATIONAL DE L'ASSOCIATION ; 

1 2, rue Charles Fourier 
75013 Paris 
01 45 88 37 00 
genepi@genepi.fr 

DELEGATIONS REGONALE5 

• ATLANTIQUE 

06 82 75 29 59 
atlantique@genepi.fr 

•EST 

06 25 63 73 44 
est@genepi.fr 

• GRAND OUEST 

06 10 74 46 36/06 78 85 98 26 
dr.go@genepi.fr / go@genepi.fr 

• ILE-DE-FRANCE/CENTRE 

06 24 42 1 3 47 / 06 80 26 1 5 52 
idfc@genepi.fr / dr.idfc@genepi.fr 

•NORD 

06 87 62 46 77 
nord@genepi.fr 

• OCCITANIE 

06 86 43 10 41 
occitanie@genepi.fr 

• PACA CORSE 

06 83 46 03 28 
paca@genepi.fr 

• RHONE-ALPES AUVERGNE 

06 12 26 47 18 
raa@genepi.fr 



Vous trouverez tous les contacts de ces 
delegations regionales, et ceux des 
groupes locaux, dans la rubrique contacts 
de notre site internet : www.genepi.fr 



L'associstion des Anciens du EENEPI 
recrute pour I'annee 2012 
Vous avez participe au GENEPI pendant vos annees 
etudiantes et souhaitez poursuivre votre engagement 
au profit des personnes incarcerees ? 
Rejoignez I'association des Anciens du GENEPI I 
Le reseau se developpe avec la constitution d'un 
annuaire des anciens, et s'engage a apporter un sou- 
tien financier et humain au GENEPI. 
Adherer, c'est aussi rester informe et contribuer a la diffu- 
sion d'une actualite prison-justice liberee des prejuges. 
secretaire.anciensl3genepi.fr 
http://anciens-genepi.webnQde.fr/ 
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5outenez Taction du GENEPI ! 
Parce que la prison demeure encore et toujours une 
zone d'ombre, aidez-nous a la rendre visible. 

Vous pouvez nous soutenir en vous abonnant au Passe-Murailles et ainsi vous tenir 
informes de I'actualite de la justice et de la prison, en France et a I'etranger, ainsi que des 
debars qui animent le champ penal et auxquels le GENEPI apporte sa contribution. 



Abonnez-vous au Passe-Murailles 

Je m abonnE a la tevue du GENEPI pour un an (E numEros) : 

• AbonnEmEnt normal 36 Euros 
AbonnEmEnt cJe sympathiE 50 Euros 

• AbonnEmEnt cJe soutiEn 70 Euros 



PrEnom : 



A rEnvoLjEr avEC un chdquE a I'ordrE du GENEPI a I'adrESSE 
suivantE : GENEPI, IE! tue CharlES FouriEr, 75 013 Paris. 




E-mail 




Afin d'assurer la perennite de ses actions, 
le GENEPI recherche des partenaires donateurs, ponctuels ou reguliers, 
qui soient a la fois des garanties de son independance financiere 
et des relais de son action dans I'opinion publique. 

5i vous souhaitez vdus engager a nos cotes et soutenir nos actions, vous pouvez nous aclresser un don par voie postale 
(12 rue Charles Fourier, 75013 Paris) ou en ligne, sur la plate-forme de don securisee (http://www.genepi.fr/association/faire_un_don). En 
tant qu'association d'interet general, le GENEPI vous delivrera un recu fiscal qui vous permettra de beneficier d'une deduction d'impot 
egale a EB % du montant de votre don, dans la limite de ED % de votre revenu imposable. 



